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1. POVOD PODNETU:
Prvym a najdolezitej§im povodom podnetu bol samotny Plan ¢innosti Kontroléra SPF na
obdobie od 17.4.2019 do predpokladaného konania Konferencie SPF v 2.5tvrtroku 2020, ktory je
uvedeny v texte jeho Vyrocnej spravy o Cinnosti kontroldora SPF za obdobie od 21.2.2018 do

9.4.2019', a ktorého 1 z 2 priorit bol “rozpoctovy proces v SPF a s nim suvisiaci strategicky plan
SPF”.

Druhym najddlezitejSim povodom podnetu bolo zvolanie Mimoriadneho zasadnutia Rady
SPF prezidentom SPF Ivanom Sulekom dita 17.9.2019 na diia 27.9.2019. Jeho de facto jedinym
a najdolezitej$im bodom ma byt hlasovanie Rady SPF“...z dévodu potreby rokovania o rieSeni
postavenia a pravomoci Clenov Rady SPF”. Obsahom bodu 3 bude nasledovna agenda: a)
tajné hlasovanie o pozastaveni vykonu clena/Clenky Rady SPF: PredloZenie ndvrhu na

pozastavenie manddtu Clena a Cleniek Rady SPF na navrh prezidenta SPF, a to podl’a ¢lanku
39, ods. 3 Stanov SPF, v obdobi od schvdlenia aZ do zvolania riadnej konferencie 2020.”

Stvisiacimi témami bol 1

e ndasledny pisomny dopyt ¢lena Rady SPF Martina Krélika emailom z 18.10.2019, ktorym
poziadal o stanovisko kontroléra SPF vo veci mozného kompetencného konfliktu medzi
Prezidentom SPF a Radou SPF vo veci ukoncovania zmluvy s Advokéatskou kancelariou
JUDr. Marcel Blazo (uznesenie Rady SPF SPF/2019/R/Z5/U18 zo dna 9.5.2019) na
dobu od 15.5.2019 do 31.8.2020,

e informovanie o priebehu jednotlivych zasadnuti Rady SPF zépismi z nej, ku ktorému
samostatné stanovisko Kontroléra SPF uz bolo zverejnené na webovom sidle SPF,

e dlhodoby stav komunikacie medzi jednotlivymi ¢lenmi Rady SPF osobne ¢i emailom
sprevadzany kompetencnymi a niekedy 1 osobnymi konfliktmi.

2. PREDMET KONTROLY
Predmetom kontroly je aktuidlny stav demokracie v SPF a moZné kompetencné

konflikty medzi organmi SPF, pri¢om sa osobitne kontrolna ¢innost’ venovala konfliktom
zaujmov v ramci SPF, najmi ak su ¢lenovia (orgianov) SPF zjednoduSene zamestnanci
(pracovnici) SPF a/alebo dodavatelia tovarov alebo sluzieb pre SPF v zmysle § 19, ods. 5
zakona &. 440/2015 Z.z. o $porte v zneni neskorsich predpisov (d’alej len “Z0S”).?

V priebehu rokov 2018 a 2019 uz dlhodobo existuje v prostredi Rady SPF diskusia,
ktora sa tyka moZného kompetenéného konfliktu medzi prezidentom SPF, ¢i nim bola

predtym Irena Adamkova resp. teraz Ivan Sulek a najmi niektorymi inymi ¢lenmi
tvoriacimi kolektiv Rady SPF. Ma suvisiet’ s nastavenim vzajomnych vztahov medzi

! Pozri strany Spravy €. 6 a 32 a po nej nasledujtice

2 Vel'mi prinosnd sa pre absenciu vedeckych a odbornych publikécii k téme kompetenénych sporov v $porte ukazala
publikécia z obecnej samospravy TEKELI, J.: Kompetenéné pravo v obecnej samosprave. Konfliktné oblasti.
Bratislava, Wolters Kluwer, 2016, ktord je opakovne v texte citovand a/alebo parafrazovana resp. publikécia
TEKELI, J.- HOFFMAN, M.: Zakon o obecnom zriadeni. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014
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prezidentom SPF a najmi Radou SPF, no i inymi organmi SPF vratane kontroléra SPF.

Rovnako existuju pochybnosti o existencii pripadnych konfliktov zaujmov, ak su ¢lenovia
(organov) SPF zaroven i zjednoduSene zamestnanci (pracovnici) SPF a/alebo dodavatelia
tovarov alebo sluzieb pre SPF. S tymto vSetkym sivisiaca téma rozpoctového procesu v
SPF a proces tvorby rozpoctu SPF na rok 2020 vratane odmenovania nielen v prostredi
SPF resp. poskytovania akychkol'vek finan¢nych i nefinanénych plneni nielen fyzickym
osobam je vZdy a vSade osobitne citliva. Existuju na tito tému zjavne vel’mi rozdielne
nazory smerujuce az k zatial’ nekonkrétnym navrhom na dokonca pripadni zmenu stanov
SPF.

NajddleZitejSie vviatky z regulacie:

Kompetenény konflikt
Ak pre konstituovanie a postavenie orginov tzemnej samospravy- VUC, miest a obci-
Stat vratane ich odmenovania prijal velké mnozstvo pravnych predpisov’ upravujucich tato
oblast’ a sii dokonca obsiahnuté v Ustave SR, v oblasti §portu bol §tat omnoho zdrzanlivejsi a ako
kl'ac¢ové mozeme oznacit’ pre SPF nasledovné predpisy resp. zmluvy ¢i normy :

Z08, ktory je viak skor struény, lebo regulacia je uvedend najmi v § 19 s nazvom Organy
narodného Sportového zvdzu a nasledne § 21 tykajuci sa ich zasadnuti (a najmé jeho odsek 2),

&im ponechava pre roznorodost’ dnes 69 narodnych $portovych zvizov (dalej iba “NSZ”) na ich
najvyssie organy, aby si to upravili pre vlastné potreby vo vlastnych stanovach. Naopak osobitné
postavenie ZoS naopak venuje kontrole v $portovej organizacii v § 10 az 14 a postaveniu
kontrolora najméi v NSZ resp. zverejiiovaniu informécii napr. v zmysle § 17, ods.1 a 2.

Stanovy SPF- najddlezitejSie ustanovenia stanov SPF pre rieSenia moznych kompeten¢nych
konfliktov st nasledovné :

e Konferencia SPF je najvyssi zastupitel'sky orgdn SPF s normotvornou, kreacnou,
kontrolnou a rozhodovacou pravomocou (pozri pre jej konkrétne pravomoci najma ¢l. 32,
ods. 2 a 3),

e Prezident SPF je Statutdirny organ SPF opravneny konat v mene SPF v pravnych,
administrativnych a organizacnych vztahoch podpisujuci vSetky pisomnosti- pozri pre
jeho konkrétne pravomoci najmai ¢l. 44, ktory v odseku 2 a 3 ustanovuje pre toto konanie
urcité limity nasledovne:

“2. Prezident je opravmeny previest majetok, zriadit zalozné pravo, zabezpecovaci
prevod prava alebo vecné bremeno na majetok vo viastnictve SPF, vystavit' zmenku,

3 Hlavny je zakon ¢&. 269/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, ale dolezity je i napr. zakon &.
253/1994 Z.z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorSich

predpisov. Délezité su i napr. zédkon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov a d’alSie
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uzavriet zmluvu o uvere alebo o pozicke, prevziat dlh alebo pristupit’ k zavizku alebo
uznat' sporny zavdzok SPF, iba po predchadzajucom suhlase najvyssieho organu SPF a
po zabezpeceni a zvazeni stanoviska a odporucania Kontrolora.

3. Prezident je opravneny v mene SPF uzatvarat zmluvné vztahy v hodnote nad 10.000.-
Eur bez DPH az po predchadzajucom suhlase vykonného organu, ak podla Stanov
schvalovanie zmluvného vztahu nie je vyhradené najvyssiemu organu SPF. Hodnota
zmluvného vztahu sa vztahuje aj na zmluvné vztahy, v ktorych su platby rozdelené na
niekolko samostatnych platieb alebo do pravidelnych periodickych platieb v ramci
uctovného obdobia SPF,*) ktorych sucet je rovnajici sa hodnote nad 10.000,- Eur bez
DPH a ak tieto platby vyplyvaju z jedného pravmneho vztahu. Bez predchadzajuceho
suhlasu vykonného organu je Prezident opravneny uzatvarat len zmluvné vztahy tykajuce
sa zabezpecenia akcii sportovej reprezentacie a to do hodnoty 50.000,- Eur bez DPH.”,

e Rada SPF je najvyssi vykonny organ pre riadenie plaveckych Sportov (pozri najma ¢l. 38,
ods.2, ktory ustanovuje: “Rada SPF rozhoduje o vsetkych otazkach, pokial nie su
predpismi SPF zverené do pravomoci Konferencie alebo iného organu SPF *“ a v
nadvéznost nan potom jednotlivé pismend ¢l. 41 vratane pismena g): "Rada SPF
ustanovuje do funkcie a odvolava z funkcie predsedov/podpredsedov a clenov Vyborov
Jjednotlivych Sekcii plaveckych sportov,”

Z Kontrolnych organov SPF ide najmé o Kontrolora SPF (pozri €l. 45 a 46 stanov SPF),
Z Organov zabezpecenia spravodlivosti SPF ide najmi o Disciplinarnu komisiu SPF
(pozri €l. 48 v nadvéznosti na ¢1.10),

® 7 Administrativnych Orgénov SPF ide najmid o Sekretariat SPF (pozri ¢l. 51) resp.
Vybory sekcii 4 plaveckych Sportov, ktoré st v zmysle ¢l. 52, ods.2: “..odbornym,
poradnym a administrativnym organom vykonného organu SPF pre rozvoj svojho
prislusného odvetvia plaveckych Sportov, vykonava beznu prdacu SPF na useku
prislusného odvetvia plaveckych sportov v sulade s predpismi a rozhodnutiami SPF a jej
organov, ako aj v sulade s predpismi a rozhodnutiami FINA a LEN.”

Rozpoc¢tovy proces
Ak pre rozpoétovy proces tUzemnej samospravy- VUC, miest a obci- §tat prijal velké
mnozstvo pravnych predpisov upravujucich tato oblast®, v oblasti $portu bol §tat omnoho

) €lanok 58 ods. 1 Stanov SPF

* Napr. zékon & 583/2004 Z.z. o rozpottovych pravidlich tzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov, zakon &. 523/2004 Z.z. o
rozpoétovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov, zakon NR SR €. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z
prijmov uzemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov, nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tzemnej
samosprave v zneni neskorSich predpisov, zdkon o $tatnom rozpoéte na prislusny rozpocétovy rok, zakony, nariadenia vlady alebo vynosy
jednotlivych ministerstiev, ktoré upravuju vypocet a sposob poskytovania dotacii na zabezpeCovanie preneseného vykonu §tatnej spravy a na
vykon inych pdsobnosti §taitu v podmienkach miest a obci- napr. zdkon €. 597/2003. Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a
Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov ¢i tzv. “obedy zadarmo”-§ 4, ods. 3 zakona ¢. 544/2010 o dotaciach v pésobnosti Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Postupy G¢tovania pre obce a vyssie izemné celky obsahuje opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-31.
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zdrzanlivej$i a ako klIiCové mdzeme oznalit pre SPF nasledovné predpisy resp. zmluvy ¢i
normy :
1. ZOS, ktory je velmi struény vo vztahu k rozpodtovému procesu v NSZ- pozri viak
najma
a. §9,
b. § 65, 0ds.3,
c. 0§65.0ds.6 a
d. najmi § 68 a nasl. az po § 78,
1. pricom dolezity je najmi § 69a s ndzvom Zmluva o poskytnuti prispevku

uznanému Sportu ,
ii.  vvSku prispevku uznanému Sportu uruju parametre vzorca a postup

urc¢enia jednotlivych premennych, ktoré determinuje Nariadenie vlady ¢.

283/2019 Z. z. o metodike na vypocet podielu uznaného Sportu na rok
2020 (dalej len “Nariadenie”), pricom SPF md podl'a MSVVaS SR

zverejnenych informdcii predbeine najvyssi absoliitny ndrast sumy PUS

na rok 2020 spomedzi NSZ, ktory je na hornej hranici 120% z minulého
roku 2019. Zatial’ su zverejnené len % podiely bez vySky konkrétnej
sumy, nie je eSte ani schvdleny Stdatny rozpocet v NR SR, pri¢om este
moZe ktokolvek pripomienkovat’ necelé 3 tyZdne vypocet a hladat’
chyby.
2. Zmluva & 0090/2019/SS o poskytnuti prispevku uznanému $portu v roku 2019 uzavreta
medzi MSVVa$S SR a SPF, na zéklade ktorej sa okrem iného SPF zaviazala postupovat
pri pouziti prispevku postupovat’ podla zakona ¢.343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v

zneni neskorsich predpisov. Pozor, text zmluvy sa méZe pre rok 2020 este inovovat’!

3. Stanovy SPF a pripadne d’alSie vnutorné predpisy SPF.

4. Jednohlasné (89 delegatov) uznesenie Konferencie SPF/2019/K/Z1/Ul6 zo dna
17.4.2019 (s.25)

“Konferencia v zmysle ¢lanku 32 ods. 5 Stanov SPF deleguje na Radu SPF pravomoc

schvalit’ upravy rozpoétu SPF na rok 2019 zachovavajuc stanovené pomery
Jjednotlivych Sportovych odvetvi a ucel jednotlivych kapitol schvdleného rozpoctu SPF s
dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov a zavizuje
Radu SPF na jeho priebeiné monitorovanie a hodnotenie pocas kalenddarneho roka
2019 na kaZidom zasadnuti Rady SPF a pre rozpoctovy proces od roku 2020 na
postupnu tvorbu vopred stanovenych, meratel’nych ukazovatel’ov, pomocou ktorych by
SPF merala dosiahnutie svojich ciel’ov, resp. pokrok pri plneni ciel’ov SPF vzhl’adom
na znenie pripadného strategického planu SPE.”

Rozpoctovy proces SPF (d’alej len “RP SPF”’) na obdobie roku 2020 by mal zohl'adiiovat’
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poucenie sa SPF z obdobného procesu v SPF v rokoch predchadzajticich, najmi posledného
kalendarneho roka 2019.

Konflikt zaujmov

V ZoS je dolezity § 20 s rovnomennym nazvom, ktory ustanovuje:

1. Narodny Sportovy zviz upravuje konflikt zaujmov tak, aby bola zabezpecena
nezlucitelnost vykonu funkcie v

a) kontrolnom organe s vykonom funkcie vo vykonnom organe, disciplinarnom organe,
organe na riesenie sporov alebo v licencnom organe,

b) Statutarnom orgdne alebo vo vykonnom orgdane ndrodného Sportového zvizu alebo
jeho clena s vykonom funkcie v Statutarnom orgdne alebo vo vykonnom organe dodavatel’a
tovarov alebo sluZieb pre ndarodny Sportovy zviiz alebo jeho Clena.

(2) Ak v konkrétnej veci existuje alebo hrozi konflikt zaujmov ¢lena organu ndarodného
Sportového zvizu alebo jeho clena, tento Clen sa nesmie zucastnit’ na jej prerokovani a
rozhodovani. Ak je pochybnost o existencii alebo o hrozbe konfliktu zdujmov, rozhoduje
predsedajuci organu, o clena ktorého ide; ak ide o predsedajuceho, o existencii alebo o hrozbe
konfliktu zaujmov rozhoduju ostatni clenovia prislusného organu tajnym hlasovanim.”

Stanovy SPF zaroven v ¢l. 28, ods. 3 a 4 ustanovuja :”

3. V podmienkach SPF plati princip nezlucitelnosti vvkonu funkcie v Statutarnom organe
alebo vo vykonnom organe SPF alebo clena SPF s vykonom funkcie v Statutarnom organe alebo
vo vykonnom organe dodavatela tovarov alebo sluzieb pre SPF alebo jeho clena.

4. Ak v konkrétnej veci existuje alebo hrozi konflikt zaujmov ¢lena organu SPF alebo
jeho clena, tento ¢len sa nesmie zucastnit’ na jej prerokovani a rozhodovani. Ak je pochybnost
o existencii alebo o hrozbe konfliktu zaujmov, rozhoduje predsedajuci organu, o clena ktoréeho
ide; ak ide o predsedajuceho, o existencii alebo o hrozbe konfliktu zaujmov rozhoduju ostatni

¢lenovia prislusného organu tajnym hlasovanim.”

3. ZISTENIA
Na tvod chcem pripomenut’, Ze mnohé moje nizSie vyjadrené zistenia a nazory boli a st
dlhodobo konzistentné a boli teraz iba doplnené o nové poznatky uz za dlhsie ¢asové obdobie
pocas viac ako uz 3 kalendarnych rokov pdsobenia v ramci SPF.

Generalne o stave zaujme o spravu veci spoloénych v ramci SPF prostrednictvom tcasti na
Konferencii SPF ¢i participacii na ¢innosti inych organov SPF
Generalne o stave (ne)zaujmu o spravu veci spoloénych v ramci SPF ¢lenmi SPF
prostrednictvom Konferencie SPF ¢i inych orgdnov SPF za obdobie poslednych 3 rokov
vypoveda viacero indikatorov ¢i skuto€nosti:
e Na poslednej volebnej Konferencii SPF (¢1.30, ods.5 Stanov SPF) konanej v septembri
2016 bol pocet navrhovanych kandidatov a pocet (z)volenych oséb do organov SPF skoro
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identicky. Ak by navySe Sportovy klub byvalej prezidentky Ireny Adamkovej na jej
iniciativu ako navrhovatel’ nepriSiel na poslednu chvil'u s vSetkymi potrebnymi aktivnymi
navrhmi kandidatov, organy SPF by po volebnej Konferencii SPF ostali neobsadené a
nefunkéné,

e Fakt, ze po odstipeni v septembri 2016 zvolenej viceprezidentky SPF pre plavanie Ivety
Markovej dlhodobo cely rok 2018 az do aprila 2019 bola tato funkcia pre absenciu
zaujemcov neobsadena (okrem kandiddta Miroslava Nowaka, ktory je zaroven
zamestnancom SPF nemal nikto zdujem i odvahu prejst’

SPF),

e Dobrovolné odstupenie z funkcii pred uplynutim ich mandatu mnohymi fyzickymi

testom vol'by” Konferenciou

osobami v ramci SPF od prezidenta SPF (Irena Adamkova), ¢lenov Rady SPF (Iveta

Markova, Marian Paviik, Miroslav Simun, Richard Nagy) aZ po vicaerych &lenov 4

Vyborov sekeii, Disciplinarnej komisie SPF, Odvolacej komisie SPF atd’.,

e Paradoxne po uplynuti cca 2,5 rokoch mandatu bol naopak na Konferencii SPF konanej v

aprili 2019 zdujem o predcasne uvolnené pozicie v Rade SPF na zostavajuce obdobie

(iba cca 1,5 roka) po odstupeni byvalej prezidentky Ireny Adamkovej, Maridna Pavika,

Miroslava Simuna ¢&i Richarda Nagya naopak velmi rozsiahly a dokonca existovali

sucasne viaceré navrhy na odvolanie i niektorych d’alSich ¢lenov Rady SPF z ich funkecii.

I vSetky tieto skuto¢nosti preukazuji urciti pasivitu az nechut c¢lenov SPF pri ich
participacii na sprave a riadeni SPF. Asi i preto v zmysle Stanov SPF dnes existuje nie pravo, ale
az niektorymi vnimand kontroverznd povinnost ucasti na Konferencii SPF pod hrozbou
disciplinarneho konania, aby tato bola vobec uznéasaniaschopna pre nevyhnutnost’ cyklického
schvalenia v zmysle ZoS potrebnych dokumentov pre inak hroziace riziko zastavenia
financovania SPF S§titom. Tuato povinnost si v texte Stanov SPF odhlasovali sami delegati
Konferencie SPF a jedine oni sami ju m6Zu zaroven i zmenit’ ¢i zrusit’.

V radoch dotknutych z SPF vladne presvedcenie, Ze nie vSetko je u nds v celom Sporte, a
teda 1 SPF v poriadku. Velkost’ a charakter problémov v nasej celej spolo¢nosti sa tak prejavuje 1
tu a limituje 1 Sport a jeho d’alsi rozvoj i v rdmci SPF. [ v iom sa zda byt najviacsou vyzvou
hl'adanie rovnovahy medzi slobodou, prostou radost'ou z hry, pohybu, vody a Sportu na jednej
strane a po¢tom a mierou podrobnosti ich limitujucich pravidiel na druhej strane. Unavu a skepsu
z byrokracie z nich plynicich ma (mat) pomoct’ znizit' digitalizacia SPF, ktorej zdsadnym
mil'nikom by mal byt kone¢ne zaciatok a uvod roka 2020.

Generalne k vzahom medzi organmi SPF navziajom a ku ich moZznému kompetenénému
konfliktu:
V mojej Sprave kontrolora za obdobie 21.2.2018 az 9.4.2019 ESTE PRED
DOPLNUJUCIMI VOI'BAMI RESP. PROCESOM ODVOLAVANIA NA KONFERENCII
SPF KONANEJ V APRILI 2019, t.j. pri nepoznani konkrétneho obsadenia pozicie prezidenta
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SPF resp. ostatnych ¢lenov Rady SPF konkrétnymi osobami som v aprili 2019 som i pre vSetko
horeuvedené uviedol nasledovné vo vztahu k tejto Casti predmetu stanoviska (s.14):

"l v pripade akejkolvek zmeny stanov SPF v buducnosti i z hladiska byvalej prezidentky
SPF verbalizovaného kompetencného konfliktu medzi prezidentom SPF, Radou SPF a Sekciami
Jjednotlivych plaveckych sportov prostrednictvom Vyborov sekcii autor tejto spravy ako Kontrolor
SPF zastavam odborny nazov, Ze by mal byt zachovany princip, Ze c¢im _doleZitejSia a

kontroverznejSia vec, tym o nej md vcéas vopred vediet’ a rozhodnut’ nie iba sam Prezident
SPF, ale Rada SPF a/alebo konkrétny Vybor Sekcie plaveckého Sportu po vyjadreni vSetkych
ich Clenov _ako kolektivny orgdn, pripadne v najdoéleZitejSich pripadoch idedlne af ritudlnym

schvdlenim Konferencia SPF po predchddzajiicom procese participdcie.

Citlivé nastavenie tej- ktorej situdacie by malo zohladnovat casovy aspekt, burlivy vyvoj v
SPF za posledné roky (“prichod vodného pola” + zvicsenie rozpoctu skoro 10x atd’) vratane
rozmachu byrokratickej agendy v podobe az 467! uzneseni Rady SPF od konania poslednej
Konferencie SPF a najmd skutocnosti, Ze Konferencia SPF sa schadza vicsinou iba Ix rocne a
fyzické zasadnutia Rady SPF su cca 10x rocne, pri ktorej vsak stale ostava ako i v Sekcii mozZnost
hlasovania per rollam. Tento umoznuje i pri (etickych) dilemdch, aby sa kazdy a jasne v ramci
Rady SPF a/alebo Vyboru Sekcie prislusného plaveckého Sportu jasne vyjadril kazdy a
nezbavoval sa zodpovednosti a nasledne po pripadnom rozhodnuti kritizoval rozhodnutie
prezidenta SPF a/alebo Rady SPF ex post. KedZe vo vicsine pripadov pojde o spolocné, mozno i
investicné aktivity napriec 4 Sportami v SPF, klucovym principom pri _akychkol'vek

jednorazovych rozhodnutiach tvkajucich sa strategickych rozhodnuti v SPF by malo byt’, aby

boli_urobené a7 po dokladnej diskusii, s vypocltom prinosov _a ndkladov, zohl’adnenim

alternativ, ¢im sa vytvori predpoklad, Ze 7volené rieSenie bude akceptované v celej SPE,

Generalne k vzt’ahu Konferencia SPF- iné organy SPF

Konferenciu SPF ako najvyssi zastupitel'sky organ SPF s normotvornou, kreacnou,
kontrolnou a rozhodovacou pravomocou je mozné vnimat po analdgii s obcou ako institut
bezprostrednej demokracie v ramci SPF.

Konferencia SPF existuje ako akysi mix v rdmci obce existujucich inStititov
zhromazdenia obyvatel’ov obce a miestneho referenda vratane samozrejme volieb do organov
obce. Vysledkom volieb do organov SPF konanych na Konferencii SPF je totiz konstituovanie
organov SPF ako foriem reprezentativnej demokracie. To znamena, Ze organy SPF odvodzuju
svoju legitimitu primarne od volieb konanych na Konferencii SPF delegovanim im

Stanovami SPF vvmedzenej moci od delegatov Konferencie SPF (primarne cez tuto ich

volu) a aZz sekundarne napr. od Konferenciou SPF zvolenych ¢lenov Rady SPF ich
naslednou “sprostredkovanou” vol’bou (napr. ¢lenovia Vyborov sekcii jednotlivych Sportov
resp. ¢lenovia DK SPF okrem predsedu a podpredsedu su voleni ¢lenmi Rady SPF ).

Organy SPF zaroven zastupuju vsetkych ¢lenov SPF, v rozsahu zverenych tloh vystupuju
a konaju ako opravneni a legitimni zastupcovia vSetkych ¢lenov SPF, ktori ich volia.
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Nemenej ddlezitou kompetenciou Konferencie SPF je kazdoro¢né schval'ovanie rozpoctu
SPF v jeho pomerne dlhodobo ustalenej, podrobnej podobe, ktorym delegati Konferencie SPF
vytvaraju rdmce pre naslednt rozhodovaciu ¢innost’ Rady SPF na cele s prezidentom SPF resp.
Sekretariatom SPF.

Jedine disciplinarne konanie v rdmci SPF je tGplne nezavislé od vole Konferencie SPF,
ktora don okrem pripadného vol'by a odvolania clenov DK SPF nevie inak zasahovat'.

K vzt’ahu Konferencia SPF- Prezident SPF

Vzt'ah najvyssieho organu v tom- ktorom NSZ a §tatutarneho zastupcu daného NSZ v SR
je vzdy dany nielen vzajomnymi ocakdvaniami, ale i velkost'ou Clenskej zékladne a rozpoctu
konkrétneho NSZ, no najmai znenia jeho stanov. Na jednom krajnom poéle moze byt prezident/
predseda NSZ najmi “reprezentativny lobista” vo vztahu k najmi verejnému sektoru ako
dobrovolnik a/alebo zaroven donor v jednej osobe, na druhom krajnom pdéle “multifunkény
manaZér v pozicii najvy$Sie postaveného profesionalneho pracovnika NSZ v jeho hierarchii
alebo nebodaj iba “dobrovolnika v $portovom nevolnictve”, ktory danému NSZ musi venovat’
12-14 hodin kazdy den v tyzdni ako “diev¢a pre vsetko”, lebo nik iny, kto by ho zastupil tu
prosto nie je a je v principe na vSetko sam.

V ramci SR prosto existujii velmi rézne varianty. Odvijaji sa najmi od poradia NSZ v
pomyselnom rebri¢ku NSZ podla vysky im prideleného PUS §tatom.

St tu NSZ (modely fungujuce napr. u 1. v poradi Slovenského futbalového zvizu- SFZ, u
2. v poradi Slovenského zvédzu 'adového hokeja-SZIH a u 3. v poradi Slovenského tenisového
zviazu- STZ), v ktorych je ich prezident najmi “reprezentativnym lobistom- dobrovol'nikom”
uzko spolupracujicim zaroven najcastejSie s jeho pomyselnou “pravou rukou”, ktory je
profesionalnym pracovnikom NSZ (spolu)manazujucim komplexne &innost’ daného NSZ a jeho
pracovnikov najcastejSie vo funkcii generalneho sekretara.

Rezim u 4. v poradi v roku 2019- Slovenského atletického zvédzu (SAZ)- je tomu takisto
podobny, no tam je profesionalnym pracovnikom SAZ iba generalny sekretar SAZ, hoci
prezident SAZ, ktorého miesto trvalého bydliska je odlisné od miesta sidla SAZ, v ktorom sa
nenachadza denne, dostava v suvislosti s vykonom funkcie prezidenta SAZ financné plnenia od
obchodnej spolo¢nosti vlastnenej 100% SAZ v kaZzdomesacnej vySke schvalenej vykonnym
organom SAZ.

V pomyselnej hierarchii, o sa tyka vysky prideleného PUS, ide vietko o NSZ
nachadzajuce sa nad SPF. Tie NSZ, ktoré sa v hierarchii nachadzaji nizsie ako SPF
charakterizuje podobne ako u malych obci najmi motto “vel’ké problémy malych NSZ”, ktorym
ma Casto Celit’ sama jedna jedina osoba v podobe ich Statutdrneho zéastupcu a/alebo generalneho
sekretara.

V SPF aktudlne v roku 2019 ako 5. v poradi vzhl'adom na vysku PUS od $tatu (ako i v
inych zvdzoch v pomyselnom rebricku pod SPF) je uz roky zvykom, ze Prezident SPF je sice
Statutarny organ SPF, no zarovef i zamestnanec SPF, ktory na rozdiel od vysie uvedenych NSZ


mailto:kontrolor@swimmsvk.sk

Ladislav Krizan, PhD., kontrolor Slovenskej plaveckej federacie, Slovenska plavecka federacia, Za kasariiou 1, 831 03 Bratislava
mobil: +421 905 279 839, email: kontrolor@swimmsvk.sk; ladislav.krizan@gmail.com

vykondva mnohé €innosti 1 ich generalneho sekretara, ked’ operativne riadi Sekretariat SPF na
jeho dennodennej baze. Sekretariat SPF bol postupne kreovany a rozSirovany a zahfiia uz nemalo
fyzickych os6b. Napli €innosti Sportového riaditela SPF, ktoré uZz roky vykonava Miroslav
Nowak, nie je preto totozna s funkciou generalneho sekretara v inych NSZ.

Postavenie a odmeiiovanie prezidenta SPF takto vObec nie je podobné postaveniu a
odmenovaniu starostu obce, u ktorého je podobné riesenie v zmysle zdkona vylucené. Zakon €.
269/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len “ZoObecZ”) v § 13.
ods.1 ustanovuje, ze: “Predstavitelom obce a najvyssim vykonnym organom obce je starosta.
Funkcia starostu je verejnd funkcia.”, no v ods.11 zéaroven ustanovuje: “Platové pomery
starostu upravuje osobitny zakon”. Tymto osobitnym zakonom je zdkon €. 253/1994 Z.z. o
pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len “ZoPPaPPstarostov”), ktory v § 2 ustanovuje: “Funkcia starostu je verejna
funkcia, ktora sa nevykondva v pracovnom pomere. Vykon tejto funkcie je nezlucitelny s
funkciami podla osobitného predpisul) a s vvkonom prdace zamestnanca obce.”. V zmysle
ZoPPaPPstarostov starostovi obce patri zjednodusene plat a jeho vySka sa odvija najma od
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve ¢i poctu obyvatel'ov obce,
hoci obecné zastupitel'stvo moze tento plat rozhodnutim zvysit’ az o 60 %.

Komentar k ZoObecZ® k moznym konfliktom zaujmu starostu obce uvadza: “Najvicsiu
pozornost spomedzi osobitnych predpisov je vSak potrebné venovat Specidalnej uprave
nezlucitelnosti funkcii, zamestnani a cinnosti starostu obce podla zdkona o ochrane verejného

roo. Iz

zaujmu”.
Pri analégii s realitou v SPF to znaci najma skimat’ mozné konflikty zdujmov Prezidenta

SPF najmd ako Clena orgdnov a/alebo prosto ¢lena ¢i osoby s prislusSnostou k Sportovej
organizacii, ktora je riadnym c¢lenom SPF. Existujuce mozné konflikty zaujmov u jednej a tej
istej fyzickej osoby, t.j. Prezidenta SPF, ktory je zaroven zamestnanec SPF a osoba minimélne s
prislusnostou k niektorému riadnemu ¢lenovi SPF, su preto neodvratné a trvalé. SPF pritom nie
je beznou firmou, a uz vobec nie prezidentom SPF 100% vlastnenou s.r.o., ale zaujmovou
samospravnou jednotkou, v ktorej je on iba docasne volenym spravcom spolo¢nych veci rovnako
ako ostatni ¢lenovia Rady SPF. Vzhl'adom na rastcu ¢asovll naro¢nost’ spravovanej agendy bolo
uz davno v minulosti urobené rozhodnutie, ze Prezident SPF funkciu nevykondva ako
dobrovolnik, ale mu za to patri finan¢né protiplnenie. DavnejSie zvolené rieSenie v podobe
pracovného pomeru, v ktorom je Prezident SPF zamestnanec SPF, ktorému patri mzda, ukazalo
pocas trvania tohto rieSenia opakovane svoje zasadné nedostatky. Nie je predsa z hl'adiska
konfliktu zaujmu a bazalnych principov bfzd a protivah spravne, aby Prezident SPF uzatvaral a
podpisoval za obe strany- zamestnavatel'a (SPF) 1 zamestnanca- vznik i pripadny zanik (ako
tomu bolo v minulosti) jeho pracovného pomeru s SPF i jeho podmienky ¢i nebodaj urcoval
vysku svojej mzdy a pripadné odmeny resp. iné benefity, ktorych pripadné udel'ovanie by ho na

¢ Pozri viac v TEKELIL, J.- HOFFMAN, M.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer,
2014, s. 481 az 513, citat je z s.485
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druht stranu zaroven nemalo urcite obchadzat ako zaroven riadiaceho pracovnika Sekretariatu
SPF s najvédcsou zodpovednostou.

Pri konani Konferencie SPF iba cca raz rone (marec- mdj) v tejto stuvislosti aktudlna
kolektivna participacia, (spolu)rozhodovanie ostatnych ¢lenov Rady SPF a i ich kontrolna
¢innost, pri sucinnosti Kontroléra SPF, voci prezidentovi SPF nie ako Statutdirnemu zastupcovi
SPF, ale ako zamestnancovi SPF, je v sti¢asnosti asi 1 jedina prakticky mozna.

Jej vel'kou nevyhodou je vSak, ze sa moze potom sucasne zaroven negativne prelinat’ a
premietat’ i do vykonu jeho Cinnosti nie ako zamestnanca SPF, ale ako Statutarneho orgéanu SPF,
ktorého samostatné rozhodovacie limity v8ak zatial’ ur€uje najmai ¢l. 44, odsek 2 a 3 stanov SPF,
ktoré zjavne ako vSeobecnu hodnotu v SPF preferuju kolektivnu formu rozhodovania v

ramci Radv SPF pred autoritativhym rozhodovanim Prezidenta SPF ako jednej jedinej

fvzickej osoby.

Vo vzt'ahu k tejto ¢asti predmetu stanoviska som preto uz v aprili 2019 napisal (s.14-15):
Autor tejto spravy ako Kontrolor SPF zaroven zastava odborny ndzor, Ze po vzore
samosprdy, ak bude Prezident SPF v budiucnosti zdroveri zamestnancom SPF, vySku jeho

mesacnej mzdy a inych benefitov mda uréovat’ Konferencia SPF a zmluvu podpisovat’ za SPF

Lviceprezident SPF, ktory by mal byt jediny opravneny po suhlase ostatnych c¢lenov Rady SPF a
vyjadreni kontrolora SPF robit pravne ukony i pri jej pripadnom ukoncovani.

Vysku pripadnych mimoriadnych odmien prezidenta ma kazdy rok na Konferencii SPF
urcovat takisto jej plenum na navrh Rady SPF na zaklade dosiahnutych vysledkov pomocou

vopred_stanovenych meratel’nych ukazovatel’ov vyvkonnosti celej SPF vrdatane Sekretaridatu

SPF (pozri viac text v tejto sprave o rozpoctovom procese v SPF).”

Forma pravneho vzt'ahu (pracovny pomer ¢i napr. iny) 1 vySka protiplnenia i d’alSich
benefitov medzi NSZ a jej §tatutdrnym organom nie st zo ZoS povinné, ale dobrovolné. V ramci
SPF by mali byt po zvazeni vSetkych pre a proti na findlnom rozhodnuti najvysSieho
zastupitel'ského organu SPF (Konferencie SPF), ktoréd prezidenta SPF do funkcie voli. Takisto by
Konferencia SPF mala pri ur€ovani vySky pripadného finanéného protiplnenia prezidentovi SPF
po Volebnej konferencii SPF zohl'adiiovat’ burlivy vyvoj v SPF za posledné roky (na najmi po
roku 2010 resp. po u¢innosti ZoS) vzhladom nielen na narast prijmov SPF, ale zaroveii i
regulacii zo strany Statu vratane suvisiacich povinnosti a zodpovednosti SPF, ktory sa uz roky
nepremietol roky do vysky jeho mzdy. Takéto rieSenie by v pripade jeho prijatia a implementacie
v SPF umoznilo, aby sa spresnila a otvorila voci ¢lenom SPF regulacia postavenia a vykonu
¢innosti prezidenta SPF, ktory sluzi ako docasne voleny spravca spolocnych veci prave im-
komunite ¢lenov SPF, ktora ho voli, odvolava a ma ur¢ovat’ i jeho mzdu/plat a ostatné benefity,
¢im by sa minimalne hore deklarovand cast’ konfliktu zdujmu minimalizovala. Pri stanoveni
vopred znamych indikdtorov vykonnosti pri nastaveni jasnych manazérskych cielov v
Konferenciou SPF prijatom Strategickom pldne SPF by sa i odmeniovanie prezidenta SPF stalo
predvidatelnejSim a jeho pozicia najmi voci ostatnym c¢lenom Rady SPF nielen v tejto veci
nezavislejSia. Posilnenie individudlnych rozhodovacich pravomoci prezidenta SPF nielen pre
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kazdoro¢ny narast prijmov SPF mdze uskuto¢nit’ iba Konferencia SPF zmenou stanov SPF a
prehodnoteni €l. 44, odsek 3 stanov SPF napr. ich stanovenim na vysSie sumy.

Uplne inym typom riesenia by mohlo byt vytvorenie funkcie “tradi¢ného generalneho
sekretara SPF” po indpiracii a po vzore inych NSZ, ktoré existujii v pomyselnom rebricku NSZ
podla vysky im prideleného PUS aktudlne v rokoch 2019-2020 vyssie ako SPF (SFZ, SZI’H a
STZ, lebo v 2020 by SPF mala preskocit’ v roku 2019 na 4. mieste pred fiou sa nachadzajuci

L2299

SAZ). Tento “tradi€ny generalny sekretar” SPF by na seba potom mohol prebrat’ podstatnu Cast’
aktualnej pracovnej naplne od prezidenta SPF ako zamestnanca (dennodennej byrokraticke;
zataze a rozhodovacich kompetencii v ramci Sekretaridtu SPF) a funkciu prezidenta SPF
zastavajuca osoba by mohla vicSiu Cast’ svojho disponibilného ¢asu v pozicii orgdnu SPF
sustredit’ alebo na konkrétne vopred stanovené a urcené strategické rozvojové projekty SPF’
alebo ju vykonavat po analégii so SAZ i z miesta svojho trvalého bydliska, ktoré¢ méze byt i
mimo sidla SPF tak, Ze by jej dennd agenda zaberala menej ¢asu a mohla mat’ pripadné iné
civilné povolanie, ktoré¢ bude jej tvorit’ jej hlavny a/alebo jediny prijem. Vykon c¢innosti
prezidenta SPF iba ako dobrovolnik v sufasnych podmienkach SPF a ¢asovych narokoch
kladenych na osobu Prezidenta SPF je redlny iba v pripade, ak by inak garantovany hlavny
prijem dotknutej fyzickej osobe umoznil takéto vskutku v prospech ¢lenov SPF filantropické
rieSenie.

Iné mozné rieSenie spolu a/alebo namiesto vytvorenia funkcie “tradicného generalneho
sekretara” SPF je Ciastocnd profesionalizdcia vykonu funkcie 4 viceprezidentov SPF a ich iné
kompetencie vo vzt'ahu k prisluSnym pracovnikom Sekretariatu SPF.

Existuju 1 dalSie moznosti resp. ich rozne kombindcie najmd s odkazom na
polo(profesionalizaciu) ¢innosti jednotlivych Vyborov sekcii 4 Sportovych odvetvi existujacich v
ramci SPF vratane prehodnotenia ich sti¢innosti so Sekretaridtom SPF.

K vzt’ahu Konferencia SPF- ¢lenovia Rady SPF
Volby ¢lenov Rady SPF vratane prezidenta SPF Konferenciou SPF napokon vo vysledku

maju vykreovat’ zlozenie 9- Clennej Rady SPF. Té je zastupite'skym zborom c¢lenov SPF,
predstavitelom nepriamej (sprostredkovanej) demokracie v ramci SPF. Jej 9 ¢lenov je dnes
zlozenych z

e Prezidenta SPF,

e 4 viceprezidentov SPF pre 4 dnes SPF rozvijané Sporty (okrem skokov do vody),

e cClena pre legislativu a pravo,

e (lena pre ekonomiku,

" Tento ¢ podobny rezim bol uz zvazovany i byvalou prezidentkou SPF Irenou Adamkovou s cielom ststredit’
Cinnost’ prezidenta SPF na “d’al§i rozvoj a vizie” v ramci SPF ako st napr. vystavba novej a rekonstrukcia
existujicej plaveckej infrastruktiry ¢i plavecké kurzy financované §tatom po vzore uz niekol’ko rokov existujucich
lyziarskych vycvikov. S oboma témami SPF nezaznamenala od 2. vyro¢nej spravy kontroldra SPF zo zaciatku roka
2018 za skoro 2 roky temer ziadny progres.
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¢lena- zastupcu Sportovcov,

d’alsieho Clena pre plavanie.

Pozicia prezidenta SPF ako prvého ¢lena Rady SPF vo vzt'ahu ku Konferencii SPF bola
rozobrata vyssie.

Tym, Ze SPF v sebe podobne ako iné NSZ- napr. Slovenska lyZiarska asociacia (SLA) ¢
Slovenska kanoistika (SK) zastreSuje viacero navzajom i vel'mi rozdielnych Sportovych odvetvi,
dokonca je tiplne jedinym NSZ zastredujucim individualny i kolektivny $port su¢asne, sucasné
stanovy SPF pri velkej rozdielnosti 4 Sportov v ramci SPF predpokladaju respektovanie urcitej
autondémnosti pri ich spravovani. Tu by preto logickymi odbornymi lidrami pri ich sprave mali
byt nie Prezident SPF a/alebo Rada SPF ako kolektiv, ale ich jednotlivi 4 viceprezidenti (pre
konkrétne Sportové odvetvie), o nie vzdy bolo najma v minulosti tak.

VSetky 4 Sportové odvetvia v SPF si si sice rovné, no nie su rovnaké (prave naopak),

¢oho dokazom je i popri viceprezidentovi pre pliavanie existujiici 9. élen Radv SPF za

plavanie, ktoré tak ma v Rade SPF z 9 nie jedného, ale az 2 zastupcov, ked’Ze spomedzi
vSetkvch ¢lenov SPF pochadza najvacsi podiel ¢lenov prave z (bazénového) plavania.

4 $portové odvetvia dnes existujuce v SPF maju velmi rozdielnu velkost’ ¢lenskej
zakladne, jej charakteristiku i1 vlastny, osobitny spdsob fungovania (napr. vo vodnom pole to bez
Sportovych klubov nikdy nepdjde a st chrbtovou kostou celého systému, naopak v
synchronizovanom plavani od urcitého veku pri centralizovanej priprave reprezentacie SR su
Sportové kluby pre ucely sitazenia nielen na medzinarodnej urovni skoro bez vyznamu).
Rovnako to plati 1 pre sposob organizacie tréningového procesu ¢i kalendar sutazenia. Rovnako
dizka aktivneho posobenia a Zivotny cyklus $portovca vzhladom na jeho biologicky vek &i
milniky v jeho Sportovej kariére st vel'mi rozdielne. Toto m& mat’ vplyv 1 na organizaciu a
mnozstvo potrebnej prace = pocet potrebnych disponibilnych hodin, ktoré spravu konkrétneho
Sportového odvetvia vyzadujii a maju byt zabezpecené pracovnikmi SPF v kombinécii spolu s
dobrovol'nikmi SPF. Z hladiska principu hospodarnosti nema platit’, Ze kazdy zo 4 Sportov
ma mat’ rovnaké naklady na tréningovy proces, stiit’aZenie ¢i vratane nimi dotknutych osob
(Sportovych odbornikov + administrativny servis vratane uvizku manaZérov a asistentov),
lebo st prosto odliSné napr. uz len z hP’adiska pocetnosti, veku ¢lenskej zakladne, poctu a
terminu podujati a sut’azi atd’. Na druhu stranu rozhodovanie o (spolo¢nych) zdrojov SPF
nemoze byt urobené iba jeho “primarnymi” sprdvcami s odkazom na autondémiu toho- ktorého
Sportového odvetvia, lebo su to jeho (vlastné) zdroje a ma naopak vzdy podliehat’ i kolektivne;j
kontrolnej ¢innosti i ostatnych ¢lenov Rady SPF vratane kontroléra SPF. Diat’ sa tak méa najmai z
hladiska stladu s normami (mozné pridana hodnota ¢lena Rady SPF pre legislativu a pravo),
moznost’ami rozpoctu SPF (mozn4 pridana hodnota ¢lena Rady SPF pre ekonomiku) a zaujmami
a prioritami Sportovcov (mozna pridana hodnota ¢lena Rady SPF za Sportovcov).

Ak je Prezident SPF ako zamestnanec SPF v neodvratnom a trvalom konflikte zdujmoyv,
plati to pri aktudlnom zlozeni Rady SPF i pre ¢lena Rady SPF pre legislativu a pravo Marcela
Blaza, ktory zéarovenn poskytuje SPF pravne sluzby ako advokat, ¢lenku Rady SPF pre
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ekonomiku Noru Szauder, ktord je zaroven reprezentacnou trénerkou synchronizovaného
plavania v pozicii zamestnanca SPF (v minulosti bola oblast ekonomiky vyraznou doménou
najmé prezidentky SPF Ireny Adamkovej, ktord sa v celom rozpoctovom procese v ramci SPF
vyrazne angazovala), ale i pre ¢lena Rady SPF za Sportovcov TomdaSa Klobucnika ako
profesionalneho Sportovca- pracovnika Dukly existujicej pri MO SR. Vzijomnéd krizova
kontrola a systém kolektivneho rozhodovania v rdmci Rady SPF mé& pomdct tymto vyzvam
celit’.

Tymto vyzvam mdze pomoct’ Celit po procese participacie i vytvorenie planu(ov) s
merateInymi ukazovatelmi, ktory jasne ur¢i filozofiou rozvoja SPF a 4 v fiom zdruZenych
$portovych odvetvi, ktory sa nasledne bude napliiat. EU Work Plan for Sport (1 July 2017 - 31
December 2020) ako zakladny koncepény dokument pre oblast’ $portu na urovni EU, ako aj
zakladny strategicky dokument SR v oblasti $portu - Koncepcia Statnej politiky v oblasti Sportu -
Slovensky Sport 2020, ktora prijala vlada SR dia 19. decembra 2012, sa v roku 2020 stant
neaktualnymi. Dolezit¢é bude i najmd nové Programové vyhlasenie Vlady SR po volbach
naplanovanych na 29.2.2020 na obdobie rokov 2020-2024 pre oblast’ Sportu.

Priprava strategického planu SPF, ktory by mala schvalit’ asi az Volebna konferencia v
septembri 2020, by toto vSetko mal reflektovat’. Mal by obsahovat’ argumentacne zrozumitel'né
pomenovanie problémov slovenského plavania. Doveryhodny nacrt jeho jasnej perspektivy.
Zjednotenie SPF po “konfliktnych” rokoch 2018 a 2019 pri mnozstvo vyziev, ktorym celi, je
mozné iba cez spolocnu udrzatel'nt viziu. Viziu dlhodobt a realizovatel'nu, ktora nebude mat’
ambiciu vyrieSit’ vSetky problémy a to hned’, ale dost’ z nich aspoil vyrazne, ale i doveryhodne do
do konca septembra roku 2024, t.j. konca mandatu v septembri roku 2020 novozvolenych clenov
Rady SPF zmensSit. Viziu, s ktorou sa l'udia v SPF stotoznia. Nie pre formalnu autoritu jeho
jediného tvorcu, ale kvalitu jej obsahu po participacii a “vtiahnuti” mnohych ¢lenov SPF do jej
pripravy a tvorby.

Jednotlivi 4 viceprezidenti SPF pre ten- ktory Sport by za pomoci najmi pracovnikov
Sekretariatu SPF Specializujucich sa na dany Sportové odvetvie spolu s ¢lenmi Vyborov sekcii
plavania, vodného pola, synchronizovan¢ho plavania a dialkového plavania mali pripravit
samostatné strategické plany jednotlivych 4 Sportovych odvetvi SPF z pohl'adu najméi rozvoja

Sportovej ¢innosti v jej uzSom zmysle ako pohybovej aktivity. 4 Sportové odvetvia SPF totiz
maju_v_konkrétnom case a priestore vlastné, ¢asto vel’mi rozdielne problémy, mozu

nachadzat’ a asi i nachadzaji v sucasnosti v _uplne rozdielnvch situaciach a moézu

potrebovat’ uplne iné rieSenia ich vlastnvch, aktualnych a vel’mi individualnych problémov.

Ked’Zze schvalenie tychto 4 planov a ich nasledna realizacia vSak predpokladd vyuZzivanie Casto
tych istych bazénov vratane moZznych casovych kolizii pri tréningu ¢i sit'azeni, spolo¢nych
finan¢nych a personalnych zdrojov SPF atd’., ndsledna vzdjomna koordinacia tychto 4 planov je
nevyhnutnd. I v prostredi SPF tak bude pri obmedzenych zdrojoch a nekone¢nych
potrebach jednotlivych 4 Sportovych odvetvi nevyhnutné urobit’® organmi SPF prosto
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prioritizaciu, ktora v§ak ma byt nielen mocenska ajalebo politicka, ale i vecne zdovodnena
a racionalna, aby zabezpecila socialny zmier v SPF.
Vo vztahu k tejto Casti predmetu stanoviska som preto v aprili 2019 napisal (s.21):

“Zasadnym negativom bolo, Ze Rada SPF nebola schopnd za viac ako 2,5 roka vypracovat’ a
schvalit’ ndvrh_strategického plianu SPF na prisluSné volebné obdobie a predlofit’ ho na

schvdlenie Konferencii v zmysle ¢l. 41, ods. b) stanov SPF. Tato extrémne narocna uloha by pri

jeho existencii bola splnend po prijati novych stanov SPF v 2016 vobec prvykrat v historii SPF a
vytvorila moznost zlepsit riadenie SPF.”

Za viac ako polroka od napisaného, t.j. po viac ako 3 rokoch a/alebo 6 mesiacoch od
vzniku mandatu aktualnych ¢lenov Rady SPF neevidujem ako Kontrolor SPF k zaciatku
novembra 2019 vytvorenie takejto formalnej tlohy v ramci SPF, urcenie za jej splnenie v
SPF konkrétne zodpovednej osoby- lidra a timu spolupracujucich os6b ani vébec zacatie
priebehu prac, ¢o moze mat’ negativny vplyv okrem iného uz na rozpoctovy proces uz pre
kalendarny rok 2020 resp. Volebnu konferenciu v septembri 2020. Strategické rozhodnutia
v SPF by mali byt’ totiZ robené aZ po dokladnej diskusii, s vypo¢tom prinosov a nakladoyv,
zohPadnenim alternativ, ¢im sa Vytvori' predpoklad, Ze zvolené rieSenie bude akceptované v
celej SPF. Bolo by vyborné, aby sa tento stav ¢im skor pozitivne zmenil, aby i voI’by v SPF
na jesein roku 2020 boli sprevadzané idealne uz schvalenim vopred prediskutovanych
moznych rieSeni v Strategickom plane SPF na roky 2020-2024.

K vzt'ahu Prezident SPF- ¢lenovia Rady SPF

Pre limity pri hl'adani moznych inSpiracii v obecnej samosprave treba hned na tvod
uviest, ze starosta obce nie je ¢lenom obecného zastupitel'stva, dokonca nemdze byt zaroven v
zmysle ZoObecZ poslancom ani zamestnancom obce. Mozné kompetencné konflikty medzi
starostom a obecnym zastupitel'stvom ako jedinymi orgdnmi obce v ramci ZoObecZ su preto
upravené inak ako v §porte a zaroven i ovel'a podrobnejsie.®

Obecné zastupitel'stvo je zjednodusene koncepény a normotvorny organ a starosta
vykonny organ. Komentar k ZoObecZ’ k tomu uvadza: “KedZe starosta obce a obecné
zastupitelstvo predstavuju dva rozne organy s vlastnou kompetenciou a principidlne odlisnym
charakterom, plati, Ze starosta obce predstavuje vo vztahu k obecnému zastupitelstvu
rovnocenny organ v Strukture obecnej samospravy, ktorému obecné zastupitelstvo nemozZe
ukladat povinnosti. Vztah starostu obce vo vztahu k obecnému zastupitel’stvu teda nie je vztahom
subordinacie (organizacnej podriadenosti), ale vztahom koordindcie (spoluprdce).”

Na rozdiel od § 13, ods. 6 ZoObecZ, ktory ustanovuje: “Starosta moze pozastavit vykon

uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne
nevyhodné tak, zZe ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10.”, prezident SPF takito moznost’

8 Pre rozsiahlost’ témy pozri viac v TEKELI, J.- HOFFMAN, M.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentar.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 513 az 535
® TEKELL, J.- HOFFMAN, M.: Z4akon o obecnom zriadeni. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s.477

15


mailto:kontrolor@swimmsvk.sk
https://www.swimmsvk.sk/articles/2019/08/05/vyrocna-sprava-o-cinnosti-kontrolora-spf-za-obdobie-od-2122018-do-942019
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20190201#paragraf-13.odsek-6
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20190201#paragraf-12.odsek-10

Ladislav Krizan, PhD., kontrolor Slovenskej plaveckej federacie, Slovenska plavecka federacia, Za kasariiou 1, 831 03 Bratislava
mobil: +421 905 279 839, email: kontrolor@swimmsvk.sk; ladislav.krizan@gmail.com

pozastavit’ vykon uznesenia Rady SPF nema. Nie je to iba v SPF, ale je to beZna prax i v inych
NSZ a ich najvyssich kolektivnych vykonnych organoch nazyvanych najéastejsie ako vykonny
vybor. Prezident/ predseda NSZ je bez vynimky prosto temer viade jednym z &lenov najvyssich
kolektivnych vykonnych organoch NSZ. V ramci SPF je eite raz potrebné zdoraznit,, e Rada
SPF je prosto kolektivny orgén, ktorého sucastou je i Prezident SPF, ktory ma 1 hlas z celkovo
9.

Prezident je v zmysle Cl. 44, ods. 1 Stanov SPF najvysSim predstavitelom SPF v ramci
medzindrodnych stykov, ako aj vo vztahu k medzindrodnym institGcidm a inym narodnym
Sportovym federaciam a zvdzom ako je FINA a LEN (pism. c) a vystupuje v mene SPF,
zastupuje a reprezentuje jej zaujmy pri rokovaniach so Statnymi organmi, organmi samospravy,
podnikatel'skymi subjektmi a inymi subjektmi (pism. a). Zaroven vSak asi aj pre sic¢asni poziciu
ako zamestnanec SPF ma prostrednictvom Sekretaridtu SPF realizovat rozhodnutia prijaté
Konferenciou a Radou SPF (pism. f).

Nielen Prezident SPF, ale vsetci ¢lenovia Rady SPF su voleni pocas volieb konanych na
Konferencii SPF vSetkymi delegdtmi Konferencie SPF, t.j. moc im bola vSetkym docasne

delegovana vSetkymi delegatmi Konferencie SPF. nielen delegatmi Konferencie SPF z

Sportového odvetvia, z ktorého sami pochadzaju. V tejto stvislosti, podobne ako mandat

poslanci obce, i oni svoj mandat maju nasledne vykonavat’ ako legitimni zastupcovia vsetkych
¢lenov SPF, nielen ako zastupcovia na Konferencii SPF zucastnenych delegéatov a uz urcite nie
iba tych z nich, ktori im dali svoje hlasy, ked’ze pri pripadnej verejnej vol'be na Konferencii SPF
vedia, kto hlasoval v ich (ne)prospech.

Vol'by v SPF maju takto zaroven vytvarat’ integracnu funkciu, v désledku ktorej
vykreuju Radu SPF ako skupinu 9 I'udi, ktora ma nasledne za ciel’ zjednocovat’ nazory a
zaujmy 4 Sportovych odvetvi, ked’Ze eSte v ich ramci zarovei eSte existuju vel’mi réoznorodé
nazory na riadenie a spravu nielen daného Sportového odvetvia, ale i celej SPF.

Zvolena skupina 9 Pudi na cele s Prezidentom SPF ma zaroven za povinnost’
napiiiat’ ako funkény pracovny i Pudsky tim i stabilizaénii funkciu v ramci SPF v podobe
vytvorenia stabilného zastupitel’ského zboru, schopného a sposobilého zabezpecovat’ vykon
samospravy v ramci SPF v siilade so ZOS, stanovami a inymi predpismi SPF, no najmi v

zaujme a na prospech vSetkych ¢lenov SPF rieSenim pripadnych sporov ¢i konfliktov
pokojnou a najméi vecnou cestou.

Co v pripade, ak existuji zasadne odlisné nazory resp. kompetenény konflikt medzi
prezidentom SPF a ¢lenmi Rady SPF, ktor4 rozhoduje formou uzneseni?
Stanovy SPF zjavne ako vSeobecni hodnotu preferuji kolektivnu formu

rozhodovania v ramci (Rady) SPF.

Prezident SPF je Statutarny orgdn SPF opravneny konat v mene SPF v pravnych,
administrativnych a organizacnych vztahoch podpisujuci vSetky pisomnosti. Ma riadit’
Sekretariat SPF ako riadiaci zamestnanec (¢l. 44, ods. 1, pism g) Stanov SPF).
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Pre konkrétne limitacie jeho pravomoci je potom ddlezity najma ¢l. 44, ktory v odseku 2
a 3 ustanovuje pre toto jeho konanie nasledovné limity :

“2. Prezident je opravneny previest majetok, zriadit zdalozné pravo, zabezpecovaci prevod prava
alebo vecné bremeno na majetok vo viastnictve SPF, vystavit' zmenku, uzavriet zmluvu o uvere
alebo o pozicke, prevziat dlh alebo pristupit k zavizku alebo uznat' sporny zavizok SPF, iba po
predchadzajucom suhlase najvyssieho organu SPF a po zabezpeceni a zvazeni stanoviska a
odporucania Kontrolora.

3. Prezident je opravneny v mene SPF uzatvarat zmluvné vztahy v hodnote nad 10.000.- Eur bez
DPH az po predchddzajuicom suhlase vykonného organu, ak podla Stanov schvalovanie
zmluvného vztahu nie je vyhradené najvyssiemu organu SPF. Hodnota zmluvného vztahu sa
vztahuje aj na zmluvné vztahy, v ktorych su platby rozdelené na niekolko samostatnych platieb
alebo do pravidelnych periodickych platieb v ramci uictovného obdobia SPF,"’) ktorych sicet je
rovnajuci sa hodnote nad 10.000,- Eur bez DPH a ak tieto platby vyplyvaju z jedného pravneho
vztahu. Bez predchddzajuceho suhlasu vykonného organu je Prezident opravneny uzatvarat len
zmluvné vztahy tykajuce sa zabezpecenia akcii Sportovej reprezentacie a to do hodnoty 50.000,-
Eur bez DPH.”

Tieto ustanovenia je potrebné vnimat’ i v kontexte, Ze nie saim Prezident SPF, ale
kolektiv Rady SPF je najvyssi vykonny organ pre riadenie plaveckych Sportov v zmysle
Stanov SPF pre najmai ich ¢l. 38, ods.2, ktory ustanovuje: “Rada SPF rozhoduje o vsetkych
otazkach, pokial’ nie su predpismi SPF zverené do pravomoci Konferencie alebo iného organu
SPF ““ a v nadvéznost’ nan potom jednotlivé pismena ¢l. 41.

Stanovy SPF horeuvedenymi ustanoveniami precizuji systém brzd a protivah v
ramci SPF za sucinnosti rozpoctu SPF schvaleného Konferenciou SPF, ked’ vol'u SPF vo
vysSie vymedzenych pripadoch musi vytvarat’ nie iba sim Prezident SPF, ale kolektiv Rady
SPF, pricom nasledne uZ vytvoreny prejav vole SPF navonok vykonava za SPF Prezident
SPF. Ide o prvok oddelenej tvorby vole a prejavu véle roznymi organmi SPF.

Tak ako je v zivote obce kI'aiCovou racionalna spolupréca starostu obce a poslancov obce,
rovnako je tomu i v SPF medzi Prezidentom SPF a ostatnymi ¢lenmi Rady SPF. V zaujme
¢lenov SPF nie je mifanie obmedzeného ¢asu a energie kazdého jednotlivca z ¢lenov Rady SPF
na ich vzdjomné spory, v ktorych nemoze vyhrat' nik a prehrava iba SPF ako celok a najmé
¢lenovia SPF.

Ako Kontrolor SPF vyslovujem pravny nazor, ze v kontexte programu Mimoriadneho
zasadnutia Rady SPF zvolaného prezidentom SPF Ivanom Sulekom diia 17.9.2019 na diia
27.9.2019, ktorého de facto najdodlezitejSim bodom bolo hlasovanie Rady SPF“...z dovodu
potreby rokovania o rieSeni postavenia a pravomoci ¢lenov Rady SPF”. Obsahom bodu 3 bude
nasledovna agenda: a) tajné hlasovanie o pozastaveni vykonu clena/clenky Rady SPF:

Predlozenie ndavrhu na pozastavenie mandatu clena a cleniek Rady SPF na ndvrh prezidenta

10) ¢lanok 58 ods. 1 Stanov SPF
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SPF, a to podla clanku 39, ods. 3 Stanov SPF, v obdobi od schvdlenia az do zvolania riadnej
konferencie 2020.”, jeho postupne pisomne 1 Ustne Prezidentom SPF poskytnutého odévodnenia

1 priebehu samotného Mimoriadneho zasadnutia Rady SPF dna 27.9.2019 sa nedomnievam, Ze
akykol'vek akt hlasovania fyzickej osoby (jednotlivca), ktory je clenom kolektivneho najvyssieho
vykonného organu NSZ (akym je i Rada SPF), ktorého ¢lenovia sa zodpovedajli najvyssiemu
organu NSZ (Konferencii SPF), lebo ten ich voli i odvolava, mozZe byt takym konanim, ktoré je
nezlugitené s dodrziavanim ich povinnosti v zmysle ZoS resp. konkrétne v prostredi SPF &l. 39,
ods. 3 stanov SPF. Dévodom je i najmi to, Ze platné a wicinné uznesenie najvysSieho

vykonného orginu NSZ vznikd aZz ako moZny nasledok prejavov individudlnej (v

niektorvch pripadoch méze byt dokonca i tajnej) vole pritomnej a uznaSaniaschopnej

vicSiny jeho jednotlivych €lenov, pri¢om osobitne nim neméze byt taky akt hlasovania,
ktorym ¢len najvysSieho vykonného organu NSZ vyuZije svoje pravo explicitne uvedené vo

vniitornom predpise NSZ. Inak a jednoduchsie- ak okrem vietkych hlasujucich ZA, bude i

jeden PROTI, je i1 ten zodpovedny za uznesenie, na ktorého vzniku sa podiel’al aspon ucast’ou na
samotnom hlasovani?

ESte inak a prosto- Prezident SPF prosto neméZe akokol’vek obmedzovat’ vykon
mandatu inych ¢lenov Rady SPF, ale ma pravo zvolat’ podPa jeho uvaZenia vo
vynimo¢énych pripadoch v zmysle ¢l. 44, ods. 4 Stanov SPF mimoriadnu Konferenciu SPF,
ktorej bodom programu bude jeho navrh na odvolanie konkrétnych ¢lenov Rady SPF, ku
ktorému by mal poskytnut’ vecné odévodnenia, s ktorym sa maji pravo pred Konferenciou
zoznamit’ a najneskor pocas jej priebehu sa K nej i vyjadrit’ samotné odvolavané osoby."

Osobitne k vzniku, priebehu, pripadnému zaniku poskytovania pravnych sluzieb pre SPF
advokatom Marcelom BlaZom, ktory je zaroveii lenom Rady SPF'?
Po vzniku prvého zmluvného vztahu (Zmluva o poskytovani pravneho poradenstva
4-2017) od 1.1.2017 do 30.6.2017 na zaklade uznesenia Rady SPF (SPF/2017/R/Z1/U4) (s.10) :
“Rada SPF schvaluje uzavretie Mandatnej zmluvy s JUDr. Marcelom BlaZom — advokatom

sdobou trvania od 1.1.2017 do 30.06.2017 na vypracovanie potrebnych pravnych dokumentov a

Smernic pre vsetky plavecké odvetvia.” prislo v roku 2018 k pokra¢ovaniu zmluvného vztahu.
Vo vztahu k tejto Casti predmetu stanoviska som ex post v aprili 2019 napisal (s.21):

“Rada SPF na svojom zasadnuti ¢. 1/2018 zo dna 18.01.2018 prijala okrem iného i uznesenie

U43, ktorou schvalila Zmluvu o pravnom poradenstve s p. Marcelom Blazom ako advokatom, pri

) 9

ktorej on sam nehlasoval a bol mimo rokovaciu miestnost.

"' Pozri viac i v Stanovisku kontroléra SPF k mimoriadnemu zasadnutiu Rady SPF konanej dita 27.9.2019, ktorého
bodom programu bol navrh Prezidenta SPF na pozastavenie vykonu mandatu 4 z 9 ¢lenov Rady SPF
12 Vznik pravnych vztahov s SPF inych ¢lenov Rady SPF- pracovného pomeru Nory Szauder ako reprezenta¢nej
trénerky v synchronizovanom plavani je detailne rozobraty v Sprave o kontrolnej Cinnosti, spisova znacka: K
SPF-2019/1. Vznik pracovného pomeru prezidenta SPF Ivana Suleka nastal k 1.maju 2019, viac i k benefitom mu
poskytnutym SPF pozri v zapise zo zasadnutia Rady SPF konaného 12.6.2019 (d’alej iba “Z6/2019”)
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Dalsie fakty v priebehu roka 2018 preukazali, Ze za nim poskytnuté pravne sluzby pre
SPF v roku 2018 na zaklade tejto zmluvy vystavoval a dorucoval faktury SPF niekedy az
mesiace po ich dodani. Ako Kontrolér SPF 1 pravnik zaroven nemam vyhrady vo vzt'ahu ku
kvalite nim SPF poskytovanych pravnych sluzieb, prave naopak a vel'mi ocefiujem pre SPF v
tomto pripade vel'mi vyhodny pomer vykon/ cena vratane ¢asu reakcie na email ¢i spravu atd’.

10. marca 2019 dobrovolnym odstapenim p. Ireny Adamkovej z pozicie prezidentky SPF
celd zodpovednost’ 1 povinnosti z pani Adamkovej presli na pana Blaza ako 1.viceprezidenta
SPF, ktory neodstupil ako ini pred nim a bezodplatne ich vykonéval ako dobrovolnik, ktory
nemal aj jeho rozhodnutim minimalne od 1.1.2019 do 17.4.2019 Ziadny zmluvny vztah s SPF
vratane poskytovania pravnych sluzieb v roku 2019 (pokracoval iba v zastupovani na CAS este
podl'a zmluvy z 2018 v Lausanne, lebo akakol'vek zmena na CAS by bola kontraproduktivna a
draha pre SPF).

I na zaklade mojho pisomného stanoviska d’alej v Sprave (s.18), v ktorom som sa jasne
vyslovil za pokracovanie v spolupraci SPF a Marcelom Blazom ako advokdtom, som preto
inicioval ako Kontrolér SPF

e 2aj na zéklade mojho pisomného suhlasného stanoviska thradu faktiry za zastupovanie
pred CAS v Lausanne (faktara 2019/014 vo vyske 5792", - euro) az po Konferencii SPF

v aprili 2019 a po suhlase nového prezidenta SPF i vSetkych ostatnych ¢lenov Rady

SPF v jej inovovanom zloZeni,

e na 1. spolo¢nom zasadnuti Rady SPF konanom po Konferencii SPF v aprili 2019 diia 9.
méaja 2019 (d’alej iba “Z5/2019”) uzavretie pokra¢ovania zmluvného vztahu i pre fakt, Ze
zmluvy boli vzdy uzavret¢ medzi SPF a nim ako advokatom (fyzickou osobou) a nie
pravnickou osobou, ¢im dikcia ZoS v § 20, ods.1, pism. b), identického textu stanov SPF
(obe vyssie) i Zmluvy & 0090/2019/SS o poskytnuti prispevku uznanému $portu v roku
2019 uzavreté medzi MSVVaS SR a SPF resp. jej dodatkami na ziklade mdjho nazoru
bola dodrzand aj vzhl'adom na zdkladny zmysel a Ucel pravnej upravy, ktorym je co
najvyssia hodnota za peniaze pre SPF.

To sa napokon udialo uznesenim SPF/2019/R/Z5/U18 zo diia 9.5.2019 na dobu od

15.5.2019 do 31.8.2020, za ktoré hlasovali vSetci pritomni ¢lenovia Rady SPF vratane
prezidenta SPF Ivana Suleka.

Mam preto na zaklade vSetkého hore uvedeného za to, Ze pripadny zanik tohto
vztahu inak ako vzijomnou dohodou sa ma udiat’ rovnakym spésobom- t.j. Uznesenim
Rady SPF, a to i pri pripadnej strate dovery zo strany SPF ako klienta.

Rovnaky kolektivny sposob rozhodovania uznesenim Rady SPF sa ma tykat i
pripadného uzatvarania, zmeny C¢i skonfenia pracovnych pomerov medzi SPF a
Prezidentom SPF Ivanom Sulekom i SPF a reprezenta¢nou trénerkou v synchronizovanom
plavani Norou Szauder.

3 Aj z hladiska jej vysky vzhladom na hospodarnost’ ddvam do pozornosti i medidlne protistranou prezentované
informacie o jej analogickych nakladoch, ktoré mali byt podl'a jej tvrdeni zdsadne niekol’ko nasobne vyssie
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K vzt’ahu Prezident SPF resp. Rada SPF- Kontrolér SPF
Kontrolér NSZ je novy institut, ktory priniesol az ZoS. I po cca uz 3 rokov jeho
existencie v prostredi SPF treba stale pripominat, ze kontrolor SPF nie je stuper ¢i nepriatel’
Prezidenta SPF a/alebo Rady SPF, lebo podstatou nezavislej vniitornej kontroly v NSZ podPa
ZoS je porovnanie stavu skutoéného so stavom Zelanym- akési pozretie sa do (spitného)
zrkadla. Toto porovnanie moZe byt &asto, skoro vZdy nie iba v SPF, ale v kazdom NSZ ako

kontrolovanom subjekte, v rozpore- otazka je iba ako ¢asto, v ako vel’kom ¢i zasadnom

rozpore a s ¢im a najmi s akymi moznymi rizikami resp. nasledkami. Naslednym Zelanym

vysledkom nezavislej vnitornej kontroly preto je, aby vnitorny mechanizmus napravy v
ramci SPF ako ziaujmovej samospravy bez potreby ingerencie Statu a jeho orgianov sam a
dobrovol’ne pripadné negativne zistenia “bez ich utajovania pred ¢lenmi SPF, ale i zaroven
zbyto¢ného medialneho sebabicovania sa samotnou SPF ¢i jej ¢lenmi” napravil. Ak az
nasledne zlyha vnutorny mechanizmus napravy v rdmci samospravy, az potom by malo nastat’
pomyselné “bonzovanie” predstavitel'om Statu ¢i orgdnom verejnej moci.

Najmé po septembri 2018 sa opakovane prejavil prirodzeny, z povahy veci plynuci
obcasny nesulad v ndzoroch na odborné vecné otazky medzi Prezidentom SPF a/alebo ¢lenmi
Rady SPF a Kontrolérom SPF. Tie by sa nemali prenasat’ do osobnych resp. pracovnych vztahov
formou osobnych verbalnych utokov ¢i konfliktov, pretoze Kontrolor SPF sa rovnako ako
Prezident SPF ¢i ini ¢lenovia Rady SPF zodpovedd Konferencii SPF ako najvysSiemu organu a
vSetkym c¢lenom SPF. Ak Kontrolér SPF vecnymi a odbornymi argumentmi nepresvedci
Prezidenta SPF a/alebo Radu SPF o jeho odbornom nazore, je ich pravo rozhodnut’ sa v rozpore
s takymto jeho stanoviskom, lebo oni maji pravo i zodpovednost rozhodovat. Ked'ze su v
zmysle § 19, ods. 5 ZoS povinni vykonavat' svoju funkciu zaroven s néleZitou starostlivostou,
tak ak sa od jeho stanoviska odchylia, st povinni takéto svoje rozhodnutie zdovodnit’ a zverejnit’
spolu s prislusnym stanoviskom. (Odli$né) stanoviska kontroléra SPF pre informovanie
¢lenov SPF nemdézu byt’ predmetom cenziiry'® zo strany Prezidenta SPF a/alebo Rady SPF.
Prezident SPF a/alebo Rada SPF ako vykonné organy SPF uskuto¢niuju najviac postupov a
vydavaju najviac rozhodnuti v SPF ako NSZ, ¢o znamena, Ze ich postup a rozhodnutia su
najcastejSie predmetom zaujmu kontroly a/alebo konzultacnej ¢innosti zo strany Kontroléra SPF,
ktory ma svojou ¢innostou predovsetkym chranit’ zaujmy vietkych ¢lenov NSZ.

K vzt’ahom Prezident SPF resp. Rada SPF a Kontrolér SPF s Orgianmi zabezpecenia
spravodlivosti SPF (Disciplinarna Komisia SPF- DK SPF, Odvolacia komisia SPF- OK SPF
a Rozhodovacia Rada SPF- RR SPF)

' Podla § 82 ods. 2 pism. c) ZoS: “ (2) Na §portovom portali sa okrem tudajov podl'a odseku 1 zverejiiuje aj ) spravy, upozornenia, odporucania,
navrhy opatreni a podnety kontrolora, ak ide o narodné Sportové zvizy a narodné $portové organizacie,"

Podla § 99 ods. 2 ZoS): “(2) Ak ukon, ktory ma byt vykonany prostrednictvom informa&ného systému $portu nemozno takto vykonat, povinna
osoba ho vykona v listinnej forme. Ak nie je mozné zverejnenie, povinna osoba informaciu zverejni na svojom webovom sidle."

20


mailto:kontrolor@swimmsvk.sk

Ladislav Krizan, PhD., kontrolor Slovenskej plaveckej federacie, Slovenska plavecka federacia, Za kasariiou 1, 831 03 Bratislava
mobil: +421 905 279 839, email: kontrolor@swimmsvk.sk; ladislav.krizan@gmail.com

V zmysle stanov SPF maji byt organy zabezpecenia spravodlivosti SPF nezavislé a
nestranné. Zodpovedaju sa Konferencii SPF. Tato voli ich predsedov a podpredsedov. Ostatnych
ich ¢lenov voli Rada SPF.

Prezident SPF, Rada SPF, Kontrolor SPF dokonca ani Konferencia SPF nemoézu
zasahovat’ do rozhodovacej ¢innosti DK SPF a OK SPF, jedinou vynimkou je RR SPF, proti
ktorej rozhodnutiu je v zmysle ¢l. 49, ods. 13 Stanov SPF pripustné odvolanie, o ktorom
rozhoduje Konferencia SPF.

Prezident SPF, Rada SPF, Kontrolor SPF dokonca ani Konferencia SPF teda nemo6zu
zmenit ¢i zru$it’ rozhodnutie DK SPF a OK SPF. Podobne ako pri trestnom oznameni, podnet uz
raz podany na DK SPF, nie je mozné vziat’ jeho podavatelom spét’ resp. DK SPF by i pri
pripadnom stiahnuti, mala povinnost’ d’alej konat. DK SPF mé4 moZnost’ zacat’ disciplindrne
konanie i z vlastnej iniciativy. Disciplinarne konanie je nezavislé od vole Prezidenta SPF, Rady
SPF, Kontroléra SPF dokonca i Konferencie SPF a moze skoncit’ napr. ulozenim disciplinarne;j
sankcie Ci disciplinarneho opatrenia alebo aj zastavenim disciplinarneho konania.

Hlavnou prednost'ou, ktorou by DK SPF, OK SPF a RR SPF mali disponovat, je ich
nezavislost’ najmi na Prezidentovi SPF resp. Rade SPF, no zarovei i Kontrolérovi SPF. Celit
riziku ich pripadnej necinnosti resp. prietahom v niektorych konaniach, ktoré st najmé pri DK
SPF v obdobi rokov 2017 az 2019 nesporné i v jednoduchych veciach, je vSak nielen mozné, ale
1 potrebné. Stoji preto za zvazenie mozné zavedenie nasledovnych zakladnych mysSlienok do
disciplinarneho konania v ramci SPF, kedy by v Disciplindrnom poriadku SPF boli stanovené
konkrétne meratel'né ¢asové obdobia napr. takto :

“1) V jednoduchych veciach organ zabezpecenia spravodlivosti SPF rozhodne bezodkladne. Ak
konanie podla podnetu vykazuje minimalnu zavaznost, organ zabezpecenia spravodlivosti SPF
podnet odlozi a o odlozeni podnetu s uvedenim dovodu bezodkladne informuje sposobom
umoznujucim hromadny pristup cez webové sidlo SPF.

(2) V ostatnych pripadoch je organ zabezpecenia spravodlivosti SPF povinny zacat’ konanie bez
zbytocného odkladu’ po doruceni podnetu a rozhodniit vo veci do 30 dni od zacatia konania; vo
zvilast zlozitych pripadoch rozhodne najneskor do 60 dni; ak nemozno vzhladom na povahu veci
rozhodniit ani v tejto lehote, méze ju primerane predlZit odvolaci organ. Ak orgdn zabezpecenia
spravodlivosti SPF nemoze rozhodnut do 30, pripadne ani do 60 dni, je povinny o tom spésobom

) 9

umoznujucim hromadny pristup cez webové sidlo SPF s uvedenim dovodov informovat.

K vzt'ahu Rada SPF a Administrativne organy SPF (Vybory Sekcie plaveckych $portov
resp. Sekretariat SPF)
Tak ako bolo vysSie uz uvedené, v ramci SPF existujuce 4 Sportové odvetvia v SPF su si

sice rovné, no nie su rovnaké (prave naopak). ¢oho dokazom je i vel’ka rozdielnost’ 4

Vvborov Sekcii resp. za ich spravu zodpovedajucich Specializovanvch pracovnikov SPF.

13 PrisnejSou alternativou moze byt termin “bezodkladne”
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Zlozenie, ¢innost’, vystupy, fyzické (ne)stretavanie sa, (ne)aktivita niektorych ¢lenov v rameci
Vyborov vratane moznych konfliktov zaujmov boli v priebehu 3 rokov vel'mi rozdielne (aj vel'mi
negativne nevynimajic), rovnako ako bol 1 vel'mi rozdielny 1 ich vztah k ich 4 prisluSnym
viceprezidentom SPF a S$pecializovanym pracovnikom Sekretaridtu SPF. Pripadna zasadna
zmena charakteru Vyborov sekcii z Administrativneho organu na Vykonné organy SPF
posilnenim ich rozhodovacich pravomoci o najmé Sportovych témach v ich uzSom zmysle
(nominacie atd’.) na ukor Rady SPF je preto na d’alSiu diskusiu aj pre konkrétnosti vo vztahoch s
prislusnymi v§eobecnymi, ale i Specializovanymi pracovnikmi Sekretariatu SPF.

Sprava kazdého jedného prislusného Sportového odvetvia zo 4 by preto nemala byt
univerzalna, v podobe jednotnej regulacie aka je dnes v Stanovach SPF, ale naopak- rozdielna a
individualna a mal by ju obsahovat’ po analyze stavu a vysledkov za uplynulé obdobie na nadvrh
predstavitelov z kazdého Sportového odvetvia samostatne buduci Strategicky plan SPF na roky
2020 az 2024.

Zasadnymi spolo¢nymi myslienkami pri uvazovani by malo byt, Ze sumarna pridana
hodnota nie oc¢akévaného, nie samou dotknutou fyzickou osobou do buducnosti deklarovaného,
ale skutocne (v minulosti) filou uz podaného a idedlne do buducnosti i vopred stanovitelnymi
ukazovateI'mi meratelného vykonu dotknutej fyzickej osoby v prospech SPF, by mala
rozhodovat’ o jej statuse (dobrovolnik vs. plateny zamestnanec/ pracovnik Sekretariatu SPF),
moci, zodpovednosti a pripadnej vysky plneni od SPF v jej prospech.

K moZnému konfliktu zaujmov nielen u ¢lenov Rady SPF, ale i inych ¢lenov (organov) SPF,

ak su zaroven najméi zamestnanci (pracovnici) SPF a/alebo dodavatelia tovarov a/alebo
sluZieb pre SPF alebo im SPF poskytuje na zaklade iného pravneho vzt'ahu akékol’vek
protiplnenia ¢i nahrady

Poskytovanie akychkol'vek plneni (finanénych ¢i nefinanénych) ¢i inych benefitov v
ramci SPF vo vztahu k ¢lenom (organov) SPF so sebou nutne prinasa i etické otazky, ktoré
mozu byt 1 vel'mi narocné z pohl'adu moznych konfliktov zaujmov dotknutych osob.

Z0S je v tejto téme struény a témy upravuje po § 20 najmi § 68 aZ po § 78.

Dolezity pre prax po roku 2017 a €asto tzv. “skladanie celkovej vyslednej sumy/ hodnoty
protiplnenia” z PUS v SPF je najmi § 69, ods. 5 a 6 obsahujlce i tzv. “percentualne limity” pre
pouzitie PUS v prostredi NSZ (SPF).

Dolezity je nasledne i § 69a s ndzvom Zmluva o poskytnuti prispevku uznanému Sportu.

Tento § dopiiia i konkrétne znenie Zmluvy & 0090/2019/SS o poskytnuti prispevku
uznanému $portu v roku 2019 uzavreté medzi MSVVaS SR a SPF resp. jej dodatky.

Prislu$né ustanovenia stanov SPF st citované vysSie.

Mnohé tie isté fyzické osoby ako ¢lenovia SPF posobiaci v ramci (organov) SPF
moZu mat’ a i maji sucasne “rézne role” v ramci SPF- mé6Zu byt’ €lenom (organu) SPF a
zaroven
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e mat priamo s SPF zmluvny vzt'ah ako najmi zamestnanec (pracovnik) SPF,
dodavatel’ tovaru ¢i sluzby SPF, dobrovol’'nik SPF atd’. alebo
e mat’ nepriamo priamo s SPF zmluvny vztah ako veP’mi zjednoduSene “konecny

uzivatel’ vvhod” ¢€i uz v obchodnej spolocnosti alebo i napr. ob¢ianskom zdruZeni,

ktoré mozZe byt i riadnymi c¢lenmi SPF, a ktoré napr. de facto manaZérsky

kontroluju, hoci nie si ich Statutarnymi zastupcami.

Z ¢lenov Rady SPF su dnes zaroven zamestnancami SPF uZ vys$sie spominani Prezident
SPF Ivan Sulek a reprezentaéna trénerka v synchronizovanom plavani Nora Szauder, ¢o v§ak nie
je neobvyklé, ked’Ze minulosti to boli napr. 1 ini ¢lenovia Rady SPF ako napr. byvala prezidentka
SPF Irena Adamkova, Miroslav Simun ako aj matrikdr sutazi SPF a/alebo napr. $portovi
administratori ako napr. Iveta Markova. Z ¢lenov Rady SPF poskytuje SPF dlhodobo pravne
sluzby ako fyzicka osoba JUDr. Marcel Blazo ako advokat ako uz bolo uvedené vyssie.

Ostatni sucasni ¢lenovia Rady SPF pdsobia v ramci SPF najmé ako dobrovolnici.

Tu je vel’mi dolezité uviest’, Ze okrem prezidenta SPF a ¢lenov Rady SPF sa mozu
mozné konflikty zaujmov tykat’ i ¢lenov inych organov SPF, najmi napr. ¢lenov Vyborov
sekcii jednotlivych Sportov existujucich v ramci SPF, ktori maji sii¢asne zmluvné vztahy s
SPF ako napr. pracovnici Sekretariatu SPF, ¢lenovia reprezentacnych druzstiev, ini
Sportovi odbornici atd’. Tato téma sa potom mo6Ze tykat’ mnozstva fyzickych osob v ramci
SPF.

To im, i niektorym osobdm vysSie v niektorych velmi konkrétnych situdcidch resp.
pravnych vzt'ahoch, umoziuje dostdvat’ od SPF rozne plnenia- okrem iného napr. odmeny,
nahrady za stratu Casu, cestovné nahrady v zmysle prislusnych vntatornych predpisov SPF ako st
okrem in€¢ho napr. viaceré existujuce smernice SPF:

e 0 poskytovani odmien Sportovym odbornikom a ¢lenom realizaénych timov na akcidch
SPF,

e o poskytovani ndhrad za materidlne zabezpecCenie dobrovolnikov vykondvajucich
dobrovolnicku ¢innost’ v prospech SPF,

o poskytovani cestovnych nahrad,
0 pouzivani sluzobnvch motorovych vozidiel atd’.

ZriedkavejSie su i1 iné benefity (ako napr. thrada najjomného za byt pre prezidenta SPF-
s.22-23, ktorti som ako Kontrolor SPF sdm inicioval ¢i nominicia a U€ast’ na podujatiach v
zahrani¢i organizovanych FINA/LEN na ich naklady a/alebo naklady SPF).

O paralelnom poskytovani akychkol'vek plneni (finan¢nych ¢i nefinan¢nych) ¢i inych
benefitov popri SPF i od riadnych ¢lenov SPF, ktoré moze byt takisto realitou, SPF nemusi mat’
7iadnu vedomost’ na rozdiel od najmi Dukly resp. NSC, kde by mala byt’ vzajomna spolupraca,
synergie a informovanost’ v rozsahu platnych pravnych predpisov (napr. limity GDPR) v roku
2020 samozrejmostou, ¢o najmd v minulosti tak nebolo.

Pre posudenie pripadného konfliktu zaujmov nemdézu byt preto ako dostacujice a
rozhodujuce, ¢i popri Clenstve v (organe) SPF doty¢na fyzicka osoba je zamestnanec (pracovnik)
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SPF, dodavatel tovarov ¢i sluzieb pre SPF ¢i dobrovol'nik SPF, ale ovel'a komplexnejsi pohlad.
Dolezitymi indikdtoromi mozu byt
e pocet a druh existujucich “roznych roli” v ramci SPF u jednej fyzickej osoby, ktoré by

mali byt’ transparentne priznané a zverejnené na na webovom sidle SPF,

e celkova cena/ sumarne naklady SPF vynaloZené v suvislosti a pri sucasnej existencii
“roznych roli” na jednu konkrétnu fyzicki osobu za kalenddrny rok rok 2019 na
podobnom prinicpe, ako som to zverejnil dobrovol'ne sam ako Kontrolor SPF vo vzt'ahu
k vlastnej osobe uz v minulosti (5.46) sposobom umoziujucim hromadny pristup na
webovom sidle SPF,

e vobec vznik takychto “roznych roli” (pravneho vztahu ¢i viacerych vzt'ahov), ktoré vedu
k vzniku akéhokol'vek naroku ¢i plnenia od SPF- kto st za ich vobec vznik zodpovedné
osoba(y) a sposob ich rozhodovania a jeho kontroly (princip “kontroly 4 o¢i”),

e predchadzanie a rieSenie moznych casovych konfliktov pri sucasnej existencii “réoznych
roli” u jednej fyzickej osoby (v den D, hodinu H nemdze byt’ a podavat’ vykon jedna a ta
ista fyzicka osoba pre SPF na 2 miestach M sucasne),

e jasnd reguldcia v akom (pravnom) postaveni sa doty¢na fyzickd osoba nachadza v den D,
hodinu H na mieste M pre urcenie pripadnych narokov, plneni resp. zodpovednosti najmé
pri pobyte v zahrani¢i v suvislosti so Sportovou ¢innosotu, najma ak ma fyzicka osoba
napr. zmluvny vztah okrem SPF i s Duklou resp. NSC,

SPF ako narodny Sportovy zvdz sa totiz nachadza na pomedzi verejnej spravy a
zdruZovacieho prava a naraba ro¢ne s viac ako 2 milionmi euro z rozpoctu verejnej spravy pre
SPF prideleny PUS, ktory tvori drviva ¢ast’ rozpoétu SPF. Principy, ktoré maji viest' komunitu
SPF pre buduice obdobie pri rieSeni nastolenych etickych otazok, maji byt preto

e po zisku sumarnych dat za rok 2019 a ich ex post analyze a hodnoteni pripravit navrh
inovécii na rok 2020 a/alebo po Volebnej Konferencii SPF konanej v septembri 2020,

e zaviest’ od 1.1.2020 systém priebezného monitorovania a hodnotenia takychto vydavkov
s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania takychto rozpoc¢tovych prostriedkov
SPF pri odstraneni

o moznej nehospodarnosti a/alebo
o predchédzaniu a odstraneniu ¢asovych konfliktov pri sti¢asnej existencii “réznych
roli” u jednej fyzickej osoby,

e sloboda informacii i o tychto témach (pozri i text Stanoviska kontroléra SPF ¢.2/2019 k
informovaniu o priebehu zasadnuti Rady SPF),

e ich proaktivne zverejiiovanie v zrozumitel'nej forme v “celkova vyska vsetkych plneni u
jednej konkrétnej fyzickej osoby (anonymizovane bez mena a priezviska ako napr.
“osobal”) za ucelené Casové obdobie ako je napr. kalendarny rok 2019, ked’ze ak aj ma
jedna fyzicka osoba mat’ viac “roéznych roli” v ramci SPF, jej disponibilny (pracovny) ¢as
v ramci kalendarneho roka je stale limitovany iba 365 ditami x 24 hodin”.
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WVwe W

VysSie naértnuta filozofia vyplyva z méjho vnitorného presved&enia, 7e &o (i v NSZ

organizovanom Sporte) nie je tajné, ma byt verejné, najméi ak sa takéto vydavky/ naklady

nachidzaju aspoi séasti v uz v zmysle ZoS zverejiiovanych vyuctovaniach SPF (i ked’ zatial

bez ich analytického spracovania v takomto ponimani sumarne okrem PUS i za vlastné zdroje)
okrem iného i1 preto, Ze sa SPF zaviazala postupovat’ pri pouZziti prispevku podla zikona
€.343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov.

Mnou navrhované rieSenie by pri jeho pripadnej implementacii do praxe v ramci SPF na
jednej strane zarucilo transparentnejSie priznavanie moznych konfliktov zdujmov v ramci SPF a
umoznovalo ich lepSiu kontrolu nielen vSetkymi ¢lenmi SPF navzajom so suvisiacim tlakom

aj ich na hospodarnost’, ale i invmi osobami vratane verejnosti a médii.

K Rozpoétovému procesu v SPF

Rozpoctovy proces v SPF a s nim stvisiaca az nutna existencia strategického planu SPF
su podstatou zlepsenia pri riadeni SPF.

Vzhl'adom na odstapenie prezidentky SPF Ireny Adamkovej, ktora bola hlavnym
odbornym garantom a tvorcom rozpoc¢tu SPF v minulosti, bol navrh rozpoc¢tu SPF pripraveny po
10.3.2019 (pre ucely konania Konferencie konanej 17.4.2019) v casovej tiesni ustalenym
sposobom, ¢o by sa pre rok uz 2020 nemalo opakovat.

Rozpoctovy proces ako najmid, no nielen zostavovanie, schvalovanie, plnenie vratane
zmien, monitorovanie a hodnotenie rozpoctu SPF, vratane pripravy a schvalovania u¢tovnej
zavierky SPF a vyrocnej spravy SPF, by v roku 2020 v SPF mal

e zohladnovat poucenie sa SPF z procesu v SPF v rokoch predchadzajucich, najma 2018 a

2019 vratane jeho pozitiv, ale 1 chyb, nedostatkov ¢i rizik a

e urobit’ na zdklade nich mozné inovécie i cez principy tzv. programového rozpoctovania.

Rozpocet
obce obsahuje aj zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vvdavkov rozpoc¢tu obce

13

To musia zo zdkona uplatiiovat’ uz vSetky obce v SR nad 2000 obyvatel'ov :

(dalej len ..program obce")., to neplati, ak obecné zastupitel'stvo obce s poctom

obyvatelov_do 2 000 rozhodne o neuplatiovani programu obce. Rozpodet vysSSieho

uzemného celku obsahuje aj zdmery a ciele, ktoré bude vyssi uzemny celok realizovat’ z
vydavkov rozpoctu vysSieho uzemného celku (d’alej len ..program vys$Sieho tzemného

celku").”

Uplatnenie principov tzv. programového rozpoctovania (zo samosprav) i do prostredia

SPF nemé znamenat’ jeho mechanicky prenos, ale inSpiraciu pre kreativne vytvorenie a/alebo
zlepsenie existujiceho systému v SPF, ktory by mal byt’ zalozeny na este lepSom planovani uloh
a aktivit SPF v nadvédznosti na jej priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov do
programov, ktoré by sa uplatiiovali v ekonomike SPF v stulade s hore uvedenymi predpismi,

% 24

zmluvami ¢i normami,_no s ovela vac§im dorazom ako doteraz na vysledky a efektivnost’

vynakladania rozpoctovvch prostriedkov cez priebezné monitorovanie a hodnotenie pocas

kalendarneho roka pomocou vopred stanovenvch, merate’nvch ukazovatel’ov, pomocou
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Ktorvch by sme merali dosiahnutie ciel’ov resp. pokrok pri plneni ciel’ov SPF.

Spitne mozno konStatovat’, Ze snahy o priebezné monitorovanie a hodnotenie v

priebehu roku 2019 boli negativne poznamenané obrovskvm mnozstvom ¢asu, ktorv nielen

Rada SPF a nielen pocas svojich fvzickvch zasadnuti venovala rozhodnutiu Court for
Arbitration for Sport (CAS) so sidlom v Lausanne z 22. augusta 2019 (CAS 2018/A/5996
Viktoria Reichova v. Slovak Swimming Federation) a jeho suvislostiam.

Pre samospravu nad 2000 obyvatelov plati povinnost’ zostavovat’ trojrocné rozpocty v
programovej Strukture, ktord odzrkadluje sposob planovania a smerovanie ekonomiky
samospravy v najblizsich troch rokoch. V podmienkach NSZ v SR viacroény rozpodet si je
vel'mi tazké predstavit. Da sa zostavit' (“papier a excel znesie vSetko™), ale ma zmysel len pri
nejakych dlhodobych projektoch SPF. Na dlhSie obdobie ako 1 kalendarny rok sa nevie v SPF
urdit velmi vela premennych, najma v prijmoch (PUS) a potom séasti aj v niektorych
vydavkoch (v SPF st to napr. vydavky viazuce sa na G¢ast’ na podujatiach FINA a LEN, ktorych
miesta konania s napr. zname iba niekol’ko mesiacov dopredu). Viacroény rozpoéet NSZ sa
potom stava iba tabul'kou s viac menej nepresnymi a odhadnutymi ¢islami...

U _SPF by vsak bol obrovsky pokrok, ak by sa pre kalendarny rok 2020 zaviedol
systém v rozpoctovom procese, ktory by predpokladal ovel’a aktivnejSiu sicinnost’ a

vzajomnu spolupracu prezidenta SPF, Rady SPF, Kontroléora SPF a najviac dotknutych
pracovnikov Sekretariatu SPF (p. Hudecova, p. Adamcova) ako tomu bolo v minulosti, a
ktory by kladol doraz na

e vztah medzi rozpodtovymi zdrojmi SPF pochadzajiicimi najmi z PUS, ale i z inych
zdrojov, pomocou ¢o najlepsieho sa prisposobenia/ adaptacie SPF voci textu Nariadenia,
dnes vel'mi podrobne a precizne spracovanou analytikou SPF pre zatctovanie thrady,
stanovenim tzv. mandatornych vydavkov SPF plynucich jej zo zdkonov, existujucich
zmluvnych vzt'ahov, povinnych cyklickych podujati atd’.
stanovenim ocakavanych (planovanych) vystupov pre rok 2020,
realne i dosiahnutymi vysledkami realizovanych &innosti, ktoré buda najmi z PUS
financované, opakujem pomocou pocas tvorby rozpocétu na rok 2020 postupne

diskutovanvch a neskor schvalenvch meratel’nvch ukazovatelov, pomocou ktorvch

bv_sme v _SPF merali dosiahnutie ciel’ov resp. pokrok pri plneni cielov SPF

pomocou priebezného monitorovania a hodnotenia pocas celého kalendarneho roka

2020 vratane ex post zhodnotenia posledného kalendarneho roka 2019.

Navrh rozpoétu SPF na rok 2020 by mal byt preto zostaveny a schvaleny v

inovovanej programovej Struktire idedlne na konferencii v 1. polovici roka 2020 spolu so
schvilenim Zakladnych téz Strategického planu SPF na roky 2020 az 2024, ktoré by takéto
vySSie spominané ciele explicitne obsahoval a bol inSpirovany podobnym dokumentom
Slovenského futbalového zvézu na roky 2018- 2022 resp. Slovenského tenisového zvdzu na roky

2018- 2022. Existenciu takéhoto dokumentu podla informécii od Sportového riaditela SPF
Miroslava Nowaka pozaduje v 2019 od svojich ¢lenov 1 FINA. Takyto dokument by jasne popri
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texte Stanov SPF pomenovaval viziu, zamer, ciele, vystupy, vysledky ¢i meratel'né ukazovatele v
ramci SPF na najblizsie obdobie.

S dokumentom uzko stvisiaci rozpocet, jeho Struktiru, ukazovatele treba prispdsobit’ aj
tomu, kto sa nim bude zaoberat, t.j. mal by byt’ prehl'adny a zrozumitel'ny ¢lenom organov SPF,
najmi Rady SPF, Vyborov sekcii a zamestnancom Sekretariatu SPF. Programova Struktara by
mala byt k nemu sa viazuca logicka, hierarchicky usporiadana konstrukcia, ktora by bola ucelne
vytvarand vo vztahu k zamerom a cielom SPF v jednotlivych programoch a podprogramoch v
rozpocte na rok 2019. Programovu $truktiru SPF by malo tvorit’ stanoveny pocet programov.
Ich nazov a obsah je na daliu diskusiu nielen na Rade SPF a sG¢asna analytika SPF pre
zauctovanie Uhrady je jej dobrou pomdckou. Kazdy program by obsahoval zamery, ciele a
meratel'né ukazovatele vzhI'adom na Strategicky plan SPF. Program by bol/ mohol byt rozdeleny
na podprogramy, z ktorych niektoré d’alej vnatorne ¢lenené na prvky.'®

Stanovenie meratelnych ukazovatel'ov pre SPF ako NSZ je a bude umenie, no musi sa
opierat’ o vedecké poznanie NSZ a zaroveti pripadné vyhodnocovanie meratelnych ukazovatelov
by malo byt hospodarne, t.j. aby zdroje potrebné na toto vyhodnotenie (personalne, finan¢né,
casové) boli umerné moznému prinosu po procese vyhodnotenia, okrem iného i pre fakt, ze v
podmienkach $portovej organizacie SPF ako NSZ si viacroény rozpodéet nevieme dnes dobre i
pre ZoS a z neho plyntci PUS predstavit'.

Rozpoctovy proces SPF by mal ziroven prebiehat’ v zmysle Radou SPF najneskor

na_jej zasadnuti planovanom na 11.decembra 2019 schvalenom Harmonograme
rozpocétového procesu SPF na obdobie roku 2020.

4. VYHODNOTENIE KONTROLY
Kontrola preukéazala, Ze napriek viacerym vyssie v texte zistenym nedostatkom resp.

poruseniam povinnosti plynticim SPF z platného pravneho poriadku resp. Stanov SPF, je
prostredie SPF stale prodemokratické a demokracia v niom chce a ma byt d’alej ¢lenmi SPF
rozvijana podl'a myslienky T.G. Masaryka: "4k ma nasa demokracia nedostatky, prekondavajme
tie nedostatky, ale neprekonavajme demokraciu.”

5. NAVRHNUTE OPATRENIA/ RIESENIA / INOVACIE
Ako najdolezitejSie opatrenie navrhujem na najblizSej Rade SPF konanej dna

13.11.2019 prijatie konkrétneho uznesenia Rady SPF, ktorym vzniknu 2 formalne
terminované ulohy v ramci SPF.

Prva bude splnend, ak na najblizSiu Konferenciu SPF (marec- maj 2020) po
predchadzajiucom schvaleni Radou SPF bude predloZeny spolu s Navrhom rozpoctu SPF
na rok 2020 i Navrh ziakladnych téz Strategického planu SPF na roky 2020 aZ 2024 vratane
ciePov a zakladnych meratenych ukazovatelov, pomocou ktorych budeme merat’

16 Pre viac pozri strany 33 az 40 vo Vyroc¢nej sprave o ¢innosti kontroléra SPF za obdobie od 21.2.2018 do 9.4.2019
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dosiahnutie tychto ciel'ov resp. pokrok pri plneni tychto ciePov SPF pomocou ich
priebeZného monitorovania a hodnotenia.

Druha bude splnena, ak po predchadzajicom procese participacie s ¢lenmi SPF a
po schvaleni Radou SPF na volebni Konferenciu SPF (september 2020) bude predloZeny
Navrh uplného znenia Strategického planu SPF na roky 2020 aZ 2024 vratane vSetkych
meratel’nych ukazovatel’ov, pomocou ktorych budeme merat’ dosiahnutie cielov resp.
pokrok pri plneni ciel’ov SPF pomocou ich priebeZzného monitorovania a hodnotenia, ktory
bude po sihlase Konferencie SPF moZné implementovat’ konkrétnymi na nej zvolenymi
osobami ¢iastoéne okamZite resp. najneskor od 1.1.2021 resp. na najbliZzSej planovanej
Konferencii SPF (marec- maj 2021).

Strategicky plan SPF na roky 2020 az 2024 bude po stihlase Konferencie SPF mozné
nasledne implementovat’ konkrétnymi na nich zvolenymi osobami, ktoré zaujem o
kandidatiru prejavovali idedlne uz dlhodobo pocas celého roka 2020, ked’ sa aktivne
zapajali do jeho pripravy a tvorby a doverne preto poznajua stav, procesy a problémy SPF a
budu schopné sa preto okamzite po ich pripadnom zvoleni do Organov SPF na Volebnej
Konferencii v septembri 2020 informovane a na vysokej odbornej uirovni zapojit’ do spravy
a riadenia SPF.

Vzhl'adom na ich komplexnost’ st ostatné opatrenia uvedené vyssSie priamo v texte. Pre
nadvdznost’ na zdsadné zmeny v zivote SPF, jej aktudlneho prezidenta 1 ostatnych organov SPF
resp. Sekretariatu SPF, ktori by mohli znamenat’ i pre kratkost’ ¢asu do volieb konanych v SPF
na jesenn 2020 Kontrolér SPF neodporuca vykonat' implementiciu vSetkych nim navrhnutych
inovacii pred tymto terminom, ¢o vSak neznamena neotvorit’ o tychto témach otvorent diskusiu a
nepripravit podklady vratane navrhov na zmeny stanov SPF a inych predpisov SPF vratane
procesov v SPF, aby mohli byt vykonané pripadne najneskor v priebehu roka 2020.

6. LEHOTA NA VYJADRENIE SA K ZISTENYM NEDOSTATKOM A NAVRHNUTYM
OPATRENIAM/ RIESENIAM/ INOVACIAM
Od 8.11 do zasadnutia Rady SPF konanej dita 13.11.2019.

7. LEHOTA NA SPLNENIE NAVRHNUTYCH OPATRENI/ RIESENIi/ INOVACII
Terminy najbliZSej riadnej a volebnej Konferencie SPF.

8. PREROKOVANIE KONTROLNEJ CINNOSTI S OSOBOU, KTOREJ CINNOST
BOLA PREDMETOM KONTROLY
Nizsie uvedené osoby boli adresatmi emailu zo 8.11.2019, ktorého prilohou bola tato spréva,

pricom po obozndmeni sa s fiou by jej obsah mal byt prerokovany na zasadnuti Rady SPF
konanej dna 13.11.2019.
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9. ROZDEI’OVNIK (BEZ VYTLACKOV, DOKUMENT BOL ZASLANY A DORUCENY
EMAILOM) :

Mgr. Ivan Sulek, prezident SPF a $tatutarny organ SPF- prezident@swimmsvk.sk

Ing. Rastislav Bielik- viceprezident SPF pre synchronizované plavanie- bielik@swimmsvk.sk
JUDr. Marcel Blazo, ¢len Rady SPF pre legislativu a pravo - blazo@swimmsvk.sk

Ing. Martin Kralik, ¢len Rady SPF pre plavanie- kralik@swimmsvk.sk

Doc. PaedDr. Jana Labudov4, PhD.- viceprezident SPF pre synchronizované plavanie-

labudova@swimmsvk.sk

Ing. Nora Szauder- ¢len Rady SPF pre ekonomiku a od 1.1.2019 novy reprezentacny tréner v
synchronizovanom plavani- szauder@swimmsvk.sk

Ing. Stefan Smihula- viceprezident SPF pre vodné polo- smihula@swimmsvk.sk

Ing. Tomas Klobucnik- ¢len Rady SPF ako zastupca Sportovcov- klobucnik@swimmsvk.sk
Pavol Peciar- viceprezident SPF pre dialkové plavanie- peciar@swimmsvk.sk

Ladislav Krizan, PhD.- kontrolér SPF- kontrolor@swimmsvk.sk

V Hviezdoslavove 8.11.2019
Ladislav Krizan, PhD.
Kontrolor SPF
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